Mohay Agoston
Az unios egyenld banasmoéd joganyag és implementacioja a magyar jogban*
1. Bevezetés és kitekintés

Az egyenl6 banasmod az Europai Uni6 joganak egyik legfontosabb altalanos alapelve. Az elv
eredendden a kozos piac miikodésével Osszefiiggésben jatszott szerepet a kdzosségi jogban
(allampolgarsagi alapu megkiilonboztetés tilalma, nemi alapu megkiilonboztetés tilalma a
foglalkoztatasban), a primer jog tovabbfejlédésének koOszonhetéen azonban mar mas
tilalmazott diszkriminacios szempontokat is figyelembe kell venni. Legaltalanosabb
értelemben az egyenlé banasmod kovetelménye szerint az azonos helyzeteket (tényallasokat)
azonos, az eltéroeket eltéré modon kell kezelni — megforditva a megkozelitést pedig tiltott az
azonos helyzeteket eltérden, az eltérdeket azonosan kezelni. Az egyenldség jogi védelmének,
az egyenld banasmod kovetelménye sziikségességének gondolata évszazados filozéfiai
gyokerekre tekint vissza.?

Az uniés jog elemzése el6tt érdemes roviden attekinteni a nemzetkozi jogi kontextus
legfontosabb elemeit is, az egyenlé banasmod elve és a megkiilonboztetés (diszkriminacio)
tilalma ugyanis nem csak az Unid jogaban jelenik meg. Az ENSZ Alapokmany a
vilagszervezet alapvetd céljaként hatdrozza meg az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténd tiszteletben
tartisanak elémozditasat és tamogatasat.> Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ugy
fogalmaz, hogy a benne foglalt jogok és szabadsagok fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra,
politikai vagy mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazésra, vagyonra, sziiletésre
vagy mas koriilményre vonatkozé mindennemii megkiilonboztetés nélkiil mindenkit
megilletnek.” Szintén az éltala garantalt jogok vonatkozasaban emliti a megkiilonboztetés
tilalmat a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokméanya. Ennek értelmében
valamennyi allam koételezi magéat arra, hogy tiszteletben tartja €és biztositja a teriiletén
tartozkodo €s joghatosaga ald tartoz6 minden személy szamara az Egyezségokmanyban
elismert jogokat, minden megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.” Hasonlé modon rendelkezik az egyezmény

1 A tanulmény az Orszigos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA) tamogatisaval, a K 115646 sz.
projekt keretében késziilt. Jelen szdvegvaltozat milhelytanulmany, amelyet a hivatalos megjelenés elott,
kéziratként tesz elérhetové az OTKA kutatocsoport. A kéziratot hivatkozni ennek figyelembevételével csak a
feltiintetett szerzok engedélyével lehetséges, a tanulmanyokkal, jelentésekkel kapcsolatos megjegyzéseket,
hozzaszolasokat és kritikakat a szerzé szivesen fogadja. [A tanulmany végleges valtozata megjelenésének
tervezett helye: Tilk Péter (szerk.): Az unids jog és a magyar jogrendszer viszonya, PTE AJK, 2016.]

% [gy példanak okaért Montesquieu szerint a természet allapotaban az emberek egyenl6nek sziiletnek, de nem
tudnak ilyennek megmaradni, egyenldségiiket a tarsadalom veszitteti el veliik, és csak a torvények, a jog teszik
Oket ujra egyenlékké (Montesquieu: A térvények szellemérdl, Osiris-Pallas Stadio-Attraktor, 2000, 193. 0.). Az
egyenldség gondolata eredetének elemzéséhez relevans tobbek kozott Platon, Arisztotelész, Szent Pal, Hobbes,
Locke, Kant vagy Dworkin munkéssaga is. A filozofiai hattér Osszefoglalasat lasd Szemesi Sandor: a
diszkriminaci6 tilalma az Emberi Jogok Europai Birdsadga gyakorlataban. PhD értekezés, Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2008, 10-25. 0.

® Egyesiilt Nemzetek Alapokménya (1945), 1. cikk 3. bek.

* Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948), 2. cikk

® Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya (1966), 2. cikk 1. bek.



»parja”’, a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, tiltott
megkiilonboztetési okok ezen egyezmény szerint a faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
barmely mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, sziiletés, vagy
,minden egyéb” helyzet.6

Specialis, az egyenld banasmod egy-egy dimenzidjara vonatkoz6 nemzetkozi egyezmények is
sziilettek tovabba az ENSZ égisze alatt, igy a ndkkel szembeni megkiilonbdztetés minden
formajanak felszdmolédsarol szo6ld egyezmény (New York, 1979), a fogyatékossaggal ¢l
személyek jogairdl szold egyezmény (New York, 2006), illetdleg a faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szo16 egyezmény (New York, 1965).

Ami az europai regionalis emberi jogi rendszert illeti, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének (EJEE) 14. cikke arrol rendelkezik, hogy az EJEE-ben szabalyozott jogok és
szabadsagok ¢lvezetét minden (igy példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni
helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd) megkiilonboztetés nélkiil kell
biztositani. A diszkriminaci6 tilalma tehat itt sem 6nalldan, hanem ,,csak” az EJEE alapjan
garantalandd jogok élvezetével Osszefliggésben relevans: eredendden egy jarulékos
megkozelités érvényesiilt az Egyezményben is.” Az EJEE 2000-ben alairt 12. kiegészits
jegyzOkonyve valtoztatni kivant ezen a megkdzelitésen, mivel Ondlloan rendelkezik a
megkiilonboztetés tilalmardl minden, térvényben meghatarozott jog vonatkozasdban, kiilon
rendelkezve a hatosagok altali megkiilonboztetés tilalmarol.® A jegyzOkonyv 2005-ben 1épett
hatdlyba, 4m maig csak tizenkilenc Eurdpa Tanéacs-tagallam ratifikalta.’ Az Emberi Jogok
Eurépai Birésaganak gyakorlata mindazonaltal a diszkriminacid6 kérdésében is
ﬁgyelemremélt(').lo

Az Uni6 jogaban az egyenlé banasmod és a diszkriminacio tilalma centralis helyet foglal el:
altalanos elvként l1éteznek, a belsd piaci szabalyozéasnak és az unids polgarok statuszanak is
nélkiilozhetetlen elemét jelentik. Tekintve, hogy Magyarorszagnak uniés tagallamma valasat
megeldzden 0sszhangba kellett hoznia jogrendszerét az unids joggal, az egyenld banasmadd
terén is megsziilettek a sziikséges szabdlyok, igy kiilondsen az egyenld banasmaodrol szolo
torvény. E tanulmany célja, hogy vazolja az egyenld banasmod és a diszkriminaciotilalom
unids szabalyozasat €s a kapcsolodd birdi gyakorlatot, valamint a magyar implementéacid
fontosabb elemeit.

2. Egyenld banasméd az unios jogban

2.1.Primer jog

® Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966), 2. cikk 2. bek

" Szemesi Sandor: A diszkriminaci6 tilalma az emberi jogok eurdpai rendszerében és a magyar

jogrendben. Kiil-Vilag 2010/4., 5. o.

% 12. kiegészit$ egyz6konyv az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél szolo egyezményhez (2000),
1. cikk

® Lasd: http://www.coe.int/hu/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/177/signatures?p_auth=FeocL CL8.
Magyarorszag sem ratifikalta a jegyzokonyvet.

10 Lasd kiilonésen a D.H. and Others v Czech Republic (Application no. 57325/00) és a Sejdi¢ and Finci v.
Bosnia and Herzegovina (Application nos. 27996/06 and 34836/06) itéleteket.



http://www.coe.int/hu/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/177/signatures?p_auth=FeocLCL8

Az EUSz. 2. cikke az egyenlOséget az unié alapértékei kozott sorolja fel, ami a tagallamok
kozos értéke (is), és kiilon megemliti a megkiilonboztetés tilalmat és a ndk és férfiak kdzotti
egyenléséget is. A nok és férfiak kozotti egyenléség expressis verbis célként is megjelenik.™
Az Uni6é szamara az EUSz. kotelezéen eldirja, hogy minden tevékenysége soran tartsa
tiszteletben a polgarai kozotti egyenldséget; intézményei, szervei és hivatalai kotelesek
valamennyi unios polgart egyenld figyelemben részesiteni.’” Az egyenldség az Unio kiilsoé
tevékenységeit vezérls egyik elvként is megjelenik.™

Az EUMSz. az altalanosan alkalmazandé rendelkezései korében megemlékezik arrél, hogy az
Unié tevékenységeinek folytatdsa sordn torekszik az egyenl6tlenségek kikiiszobolésére,
valamint a férfiak és n6k kozotti egyenlség elémozditisara.’® Az Unid tovabba minden
politikaja és tevékenysége meghatarozasa és végrehajtasa soran fellép mindenfajta nemen, faji
vagy etnikai szdrmazason, vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, €letkoron vagy
szexudlis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés ellen.™

Az EUMSz. ezt kovetden kiilon részt (II. rész) szentel a megkiilonboztetés tilalmanak és az
unios polgdrsagra vonatkozé rendelkezéseknek. Eldszor is a 18. cikk alapjan a Szerzddések
alkalmazasi korében és az azokban foglalt kiilonds rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az
allampolgarsag alapjan torténd barmely megkiilonboztetés. Ezen feliil jogalapot is biztosit a
cikk a szekunder jogalkotasra: az Eurdpai Parlament és a Tanacs az allampolgarsagi alapu
megkiilonboztetés tilalmara vonatkoz6 szekunder szabalyokat fogadhat el rendes jogalkotési
eljaras keretében. A 19. cikk pedig tovabbi védett tulajdonsagokon alapuldé megkiilonboztetés
elleni unids intézkedések jogalapjat je:lenti.16

Egyfelél a Tanacs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden, egyhangulag, megfeleld
intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, valldson vagy meggydzddésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés lekiizdésére
(a Szerzddések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a Szerzddések altal az Unidra
atruhazott hataskorok keretén beliil). Ezen tilmenden rendes jogalkotdsi eljarasban
megalkothatok a fenti okokbdl torténd megkiilonboztetés lekiizdésére iranyuld tagéallami
intézkedéseket tdimogatd unios 6sztonzd intézkedések alapelvei — a jogharmonizacié azonban
ez utdbbi esetben kizart."’

EUMSz. kizar minden megkiilonboztetést termeldk vagy a fogyasztok kozott az Union beliil
(40. cikk). A belsé piac vonatkozasaban az allampolgarsagi alapii megkiilonboztetés tilalma
lényegadd sajatossagként jelenik meg a munkavallalok kozotti viszonylatban (EUMSz. 45.
cikk), a letelepedés szabadsaga korében (EUMSz. 49. cikk), és a szolgaltatasok
vonatkozasaban (EUMSz. 56. cikk) is.

" EUSZ. 3. cikk

2 EUSz. 9. cikk (A demokratikus elvekrl sz616 fejezetben.)

B EUSz. 21. cikk (1) bek.

“ EUMSz. 8. cikk

' EUMSz. 10. cikk

18 E cikk eredeti valtozatat az Amszterdami Szerzédés (1997/ 1999) iktatta be a primer jogba. A Nizzai Szerzodés
(2001/2003) egy (2) bekezdéssel bovitette a rendelkezést, az Un. 0Osztdonzé intézkedések alapelvei
vonatkozasaban.

1 .. kizdrva azonban a tagillamok torvényi, rendeleti és kozigazgatisi rendelkezéseinek barmilyen
osszehangolasat.” EUMSz. 19. cikk (2) bek.



A szocialpolitika keretében az EU a férfiak és ndk munkaerd-piaci esélyegyenldsége €s az
egyenl6 munkahelyi banasmod vonatkozasdban tamogatja és kiegésziti a tagallamok
tevékenységeit."® E korben kiilondsen fontos, hogy minden tagallam kotelessége biztositani
annak az elvnek az alkalmazasat, hogy a férfiak és a nék egyenld vagy egyenld értékii
munkaért egyenld dijazast kapj anak.'®

Az Unio6 Alapjogi Chartaja, mely Lisszabon 6ta a szerzddésekkel azonos jogi kotéerdvel bir®,
kiilon cimet (I11.) szentel az egyenldségi jogoknak, rendelkezve a torvény elétti egyenldségrol
(20. cikk), és a megkiilonboztetés tilalmarol allampolgarsagi [21. cikk (1) bek.] és mas alapon
[21. cikk (2) bek.]. Utobbi rendelkezés kapcsan érdemes megjegyezni, hogy az Alapjogi
Charta szélesebb korben sorol fel (és nem taxativ jelleggel) tiltott megkiilonboztetési okokat:
kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsag, nyelv,
vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas,
vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan torténd
megkiilonboztetést tiltja. A nok és férfiak kozotti egyenldség biztositasat minden teriileten,
igy a foglalkoztatas, a munkavégzés €és a dijazas teriiletén is biztositani rendeli a Charta (23.
cikk); az egyenldség elve nem akadalyozza, hogy az alulreprezentalt nem szamara kiilonleges
elényoket biztositoé rendelkezéseket alkossanak vagy tartsanak hatadlyban. E cimben sz6l még
a Charta a gyermekek (24. cikk), az id6sek (25. cikk), és a fogyatékkal é16 személyek (26.
cikk) jogair6l, valamint a kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsarol (22.
cikk) is.

Meg kell emliteni tovabba, hogy a Birdsag allando gyakorlata értelmében a primer jog iratlan
forrasait jelentik az iratlan uniés jogi elvek is, ide értve az alapjogokat, a jogallami
garanciakat (mint altalanos elveket), €s az uniés jog specidlis elveit. Az egyenldéd banasmod
elve igy altalanos, iratlan formaban is a primer jog részét képezi a Birosag gyakorlata alapjan
(lasd még a 2.3. pontot).

2.2.Szekunder jog

A Tanacs (illetleg a Tanacs és a Parlament) a primer jogi felhatalmazasokkal élve szamos,
kifejezetten az egyenld banasmod megvalositasat szolgalni hivatott szekunder normat
fogadott az integracio eddigi torténete soran, amelyeket az alabbi tablazat szemléltet idérendi
sorrendben.

Iranyelv A szabalyozas targya Eredeti
implementacios
hataridé

76/207/EGK A nékkel és a férfiakkal wvald egyenld 1978. 08. 12.

banasmod elvének a munkavallalas, a
(moddositotta: 2002/73/EK) szakképzés és az elomenetel lehetGségei, (mod.: 2005. 10. 05.)
valamint a munkafeltételek terén torténo

8 EUMSz. 153. cikk (1) bek. i) pont. A kiegészité-timogatd hatiskorok esetében az Unid hataskorrel
rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tamogatd, Osszehangold vagy kiegészitd intézkedések megtételére,
anélkiil azonban, hogy ennek révén elvonna a tagallamok e teriileteken meglévé hataskoreit [EUMSz. 2. cikk (5)
bek.]

Y9 EUMSz. 157. cikk (1) bek.

% EUSz. 6. cikk (1) bek.



végrehajtasa

79/7/EGK

A férfiakkal és a ndkkel wvaldo egyenld
bandsmod elvének a biztonsag
teriiletén torténd fokozatos megvalositasa

szocialis

1984,

12.

23.

86/378/EGK

A férfiakkal és a ndkkel valdé egyenld
banasmod elvének a foglalkoztatasi szocialis
biztonsagi rendszerekben torténd
megvalositasa

1989.

07.

30.

86/613/EGK

(Hatdlyon kiviil helyezte a
2010/41/EU irdnyelv.)

Valamely  tevékenységet,  beleértve  a
mezogazdasagot, onallo vallalkozast folytato
feérfiakkal és nokkel valo egyenlé banasmod
valamint az ¢dndallo

vallalkozo nok terhessegi és anyasagi védelme

elvének alkalmazasa,

1991.

06.

30.

97/80/EK

(Hatalyon kiviil helyezte a
2006/54/EU iranyelv.)

Bizonyitasi kitelezettség a nemi hovatartozds
alapjan tértend diszkrimindcios esetekben

2001.

01.

01.

2000/43/EK

A személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmad elvének végrehajtasa

2003.

07.

19.

2000/78/EK

A foglalkoztatasi és munkahelyi egyenld
banasmaod altalanos kereteinek 1étrehozasa

2003.

11.

02.

2004/113/EK

A nok és férfiak kozotti egyenld banasmod
elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve
nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasa

2007.

12.

21.

2006/54/EK

A férfiak és nok kozotti esélyegyenldség és
egyenld banasmdd elvének a foglalkoztatas és
munkavégzeEs teriiletén torténd megvaldsitasa

2008.

08.

15.

2010/41/EU

Az 6nalld vallalkozoi tevékenységet folytatd
férfiak és ndék kozotti egyenlé banasmod
elvének alkalmazasa

2012.

08.

05.

Az unids egyenlé banasmod joganyag annyiban tekinthet6 fragmentaltnak, hogy nem azonos
mértékben szabalyoz minden szektort az egyes diszkrimindcids okok vonatkozasdban — az
alabbi tablazat ezt hivatott szemléltetni.”*

Szektor Foglalkoztatas Aruk és Szocialis biztonsag | Oktatas
Diszkr. (Onallo szolgaltatasok
ok vallalkozas)
Faji vagy etnikai
szarmazas 2000/43/EK
(+ egyenld banasmod érvényesiilését elGsegitd szerv 1étrehozasanak kotelezettsége)
Nem
2004/113/EK
2006/54/EK (+ egyenld 79/7/EK
banasmod

L A tablazat egy korabbi jogi helyzetet szemléltetd hasonl6 tablazat alapjan késziilt: Potter, Michael: The EU
‘Horizontal Directive’ Northern Ireland Assembly Research and Information Service (NIAR 419-11), 2011, 2. o.

5




2010/41/EU érvényesiilését
elésegito szerv

létrehozasanak
kotelezettsége)
Vallas vagy
meggy6z6dés
Fogyatékossag
Eletkor 2000/78/EK

Szexualis orientacid

A szamos iranyelvbdl bizonyos ko6zos, kiilonds jelentdségli kotelezettségek kiemelhetok,
amelyek a hatékony jogvédelem elémozditasat célozzak:

a tagallamoknak Iétre kell hozniuk az egyenld banasmodd érvényesiilését biztositd

szerv(ek)et;
- biztositani kell a jogorvoslat lehetdségét a hatranyos megkiilonboztetés
vonatkozasaban,;

- meg kell hozni a sziikséges intézkedéseket a megtorlas elleni védelem érdekében;

- abizonyitasi teher megfordul az egyenldség elvével dsszefliggésben;

- illetve megfeleld szankciokrol és jovatételrdl is rendelkezniiik kell a tagallamoknak,
még ha a jogkOvetkezmények és a jovatétel formajat nem is hatarozza meg a
vonatkoz6 unios j og.22

Az iranyelvek ko6zos tulajdonsaga az is, hogy nem adnak a megkiilonboztetési okokra
vonatkoz6 definiciot.”®

Megjegyzendd, hogy az Europai Unidban évek oOta napirenden van egy un. horizontélis
egyenld banasmod iranyelv elfogadasa a vallason, fogyatékossagon, €letkoron és szexualis
orientacion alapuldo megkiilonboztetés lekiizdésére. Az erre vonatkozo javaslatot a Bizottsag
mar 2008-ban eldterjesztette erre vonatkozoé javaslatat, &m az irdnyelv maig nem sziiletett
meg. A tervezett jogszabaly az emlitett okokbdl torténd diszkrimindciot tdgan meghatarozott
teriileteken tiltana: a szocialis védelem, beleértve a szocidlis biztonsagot és az egészségiigyi
ellatast) terén; a szocidlis elényok (juttatasok) terén; az oktatdsban; valamint az drukhoz és a
szolgaltatdsokhoz valod hozzaférés és azok nyujtasa (a nyilvadnossag szaméra hozzaférhetdek
vonatkozasdban, beleértve a lakhatast) — e teriiletek vonatkozasdban mind az allami, mind a
maganszektorra vonatkozna a szabélyozés.24

2.3.A Bir6sag gyakorlata

2 E Kotelezettségek vizsgalatat lasd Blutman Laszl: Az Eurdpai Unid joga a gyakorlatban (Masodik,
atdolgozott kiadas), HVG-ORAC, 2013, 560-562. o.

% Bell, Mark: Advancing EU Anti-Discrimination Law: the European Commission’s 2008 Proposal for a New
Directive. The Equal Rights Review, Vol. 3 (2009), 8. 0. Ez a helyzet a 2008-ban javasolt horizontalis iranyelv
esetében is.

# COM(2008) 426 végleges




Az Eurépai Uni6 Birosdga egyenld bandsmodra, a diszkriminacié tilalmara vonatkozo
gyakorlatdnak részletes attekintése tobb kotetet is megtdltene. Erdemes azonban a gyakorlat
fontosabb mérfoldkdveit megemliteni.

Az egyenld banasmoddal 6sszefliggésbe hozhato elso itélet egy unids kozszolgalati jogvitaban
sziiletett, ahol a Birdsag utalt az egyenlOség elvére, amelyet a kozszolgédlat kapcsan
figyelembe kell venni.?® A nevezetes Defrenne I1. itéletben a Birosag megallapitotta a férfiak
¢s nék egyenld dijazasara vonatkozo szerzddésbeli cikk (akkor az EGKSz. 119. cikke)
kontextusaban, a szabad mozgas jogaval ¢16 munkavallalokra vonatkozdan azt hangsulyozta a
Birosag, hogy az egyenld banasmdd elve nem tehetd fiiggdvé az érintett tagallamok kozotti
viszonossagi megallapodas meglététsl.”” A Ruckdeschel-itéletben kimondta a Birosag, hogy a
Szerzdédésekben szerepld, a termeldk vagy a fogyasztok kozotti megkiilonboztetés tilalma
»csupan a kozosségi jog alapelvei kozé tartozd altalanos egyenldség elvének kiilonos
kifejezése”, azaz egyértelmlivé tette, hogy a Szerzddések specidlis rendelkezéseitdl
fliggetleniil az egyenld banasmdd 4altalanos jogelvként is relevans.®® A Cowan-iligyben a
Birosag egyértelmivé tette, hogy az, hogy az allampolgarsag alapjan barmely
megkiilonboztetés tiltott a Szerzddés altal, azt jelenti, hogy a tagallamoknak a sajat
allampolgaraikkal teljes mértékben egyenlé banasmodot kell biztositaniuk (a konkrét igyben
éppen a szolgaltatasok igénybe vevdi vonatkozasaban). Amennyiben az egyenlé banasmod
elvét alkalmazni kell, azzal ellentétes, hogy egy tagillam egy ilyen személynek valamely
jogban valo részesitését a teriiletén valo lakohellyel torténd rendelkezéshez koti, mikdzben ez
a feltétel nem vonatkozik a sajat élllampolgz’nraira.29 Az egyenld banasmod jogat az unids jog
kézvetleniil biztositja, és az nem tehetd fiiggdvé a tagallami hatésag dontésétol.*

A Birdsag a fenti itéletek mellett nagy szamu itéletében foglalkozott az egyenld banasmod ¢és
a tiltott diszkriminacio értelmezésével. Megfigyelhetd, hogy a Birosag gyakorlatan beliil is
tobbrétegli az egyenld banasmoéd: az ezzel kapcsolatos itélet alapulhat irott unidés norman,
vagy specifikus, azaz egy konkrét védett tulajdonsagra vonatkozé iratlan elven, illetdleg a
legéltalanosabb értelemben vett, nem specifikus egyenld banasmod iratlan elvén.®
Gyakorlatdban figyelemremélto és ellentmonddsosoktdl sem mentes 1) elemként emlithetd a
Mangold-Kiiciikdeveci értelmezési ,,iranyzat”, amely egyebek mellett az altalanos elvek
horizontélis kdzvetlen hatalyanak kérdését érinti.*

% 48/70. sz. Bernardi kontra Parlament iigy [EBHT 1971, 175. 0.]. Elsé egyenld banasmodot érinté tigyként
emliti és vizsgalja: Tobler, Christa: The Prohibition of Discrimination in the Union’s Layered System of
Equality Law: From early staff cases to the Mangold approach. In: The Court of Justice and the Construction of
Europe: Analyses and Perspectives on Sixty Years of Case-law, Asser, 2012, 447-448. o.

%0 43/75. sz. Defrenne kontra Sabena tigy [EBHT 1976, 455. 0.]

271/72. sz. Frilli kontra Belgium iigy [EBHT 1972, 457. 0.]. Az iigy a szocialis biztonsagi rendszereknek a
Kozosségen beliill mozgd munkavallalokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasardl szolo 1408/71/EGK
rendelet [HL 1971 L 149] alkalmazasaval fliggott 6ssze.

?8117-76. és 16-77. sz. Ruckdeschel és Diamalt egyesitett iigyek [EBHT 1977, 1753. 0.]

29186/87. sz. Cowan kontra Trésor public [EBHT 1989, 195. 0.]

%0157/79. sz. Pieck-iigy [EBHT 1980, 2171. 0.]

31 A tobbrétegiiség elemzését lasd Tobler: i. m. 447-454. o.

%2 C-144/04. sz. Mangold kontra Helm iigy [EBHT 2005, 1-09981. 0.]; C-555/07. sz. Kiiciikdeveci kontra
Swedex Gmbh. and Co. iigy [EBHT 2010, 1-365. 0.). Az iigyek tényallasa az életkori diszkriminacioval fiiggott
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3. Az egyenl6é banasméd a magyar jogban

A magyar jogrendszernek az unids csatlakozéas elOtt is része volt az egyenldség elve. A
rendszervaltas utani Alkotmany vonatkozo rendelkezése® alapjan az Alkotmanybir6sag mar
egy egészen korai hatarozataban foglalkozott az elv tartalméval és a pozitiv diszkriminécid
hatéraival.** Kiemelkedd fontossagt, hogy az Alkotméanybirdsag a diszkriminacié tilalmat a
jogrendszer egészére Kkiterjesztette, altalanos egyenléségi klauzulaként értelmezve az
Alkotmany vonatkozo cikkét: eszerint a megkiilonboztetés tilalma nem csak az emberi
jogokra, ill. az alapveté allampolgari jogok vonatkozasaban iranyado, hanem az egész
jogrendszerre kiterjed, azon jogokra is, amelyek nem sorolhatok az emberi vagy alapvetd
allampolgari jogok kozé. %

A hatalyos magyar joghan az egyenlé banasmodrol legfelsébb szinten az Alaptoérvény
rendelkezik: XV. cikke értelmében a torvény elétt mindenki egyenlé és minden ember
jogképes. Az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil kell az
Alaptorvény alapjan biztositani. A norma kimondja tovdbbd a ndk ¢és a férfiak
egyenjogusagat, valamint azt, hogy a magyar allam kiilon intézkedésekkel segiti az
esélyegyenlOség €s a tarsadalmi felzarkdzas megvaldsulasat. Szintén kiilon intézkedésekkel
védi Magyarorszag a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.

A kozigazgatdsi hatosagi eljarasrol szolo torvény a hatosagi eljaras alapelvei kozé sorolja a
torvény el6tti egyenldséget és az egyenld bandsmod kéive‘[elményét.36 Az egyenld banasmod
maganjogi vetiiletérdl szélva a Polgari Torvénykonyv a személyiségi jogok korében rogziti,
hogy a személy hatranyos megkiilonbdztetése a személyiségi jogok sérelmét ré’)gziti.37

Az unios jog sajatossagainak megfeleléen a magyar allamnak egyfeldl implementalnia kell az
uniods iranyelveket, de koteles az implementéalast nem igényeld, kozvetleniil hatdlyos unids
jogi normakat, igy az EUMSz. ilyen természetli cikkeit alkalmazni is. Ami az unids egyenld
jogalkotonak el kellett végeznie a sziikséges normaalkotasi feladatokat az egyenlé banasmod
kapcsan is — maga a csatlakozéds az értékmérdje annak, hogy ezt a feladatot a jogalkoto

Ossze. A Mangold-iigy eldontése idején a vonatkozd 2000/78/EK iranyelv implementacios hatarideje még nem
jart le. Az itéletek elemzését lasd: Mirjam de Mol: Kiiciikdeveci: Mangold Revisited — Horizontal Direct Effect
of a General Principle of EU Law. European Constitutional Law Review 2010/2, 293-308. o.

% 1949. évi XX. térvény 70/A. §

.9/1990 (V. 25.) AB hatarozat

® 61/1992. (XI. 20.) AB hatérozat. Az Alkotmany 70/A. §-a szovegszeriien ,,csak” az emberi, ill. alapvetd
allampolgéri jogok vonatkozasaban mondta ki a megkiilonbdztetés tilalmat. Lasd err6l Szente Zoltan: A pozitiv
megkiilonboztetés problémai. Fundamentum 2006/4., 19. o., illetdleg az AB vonatkozd gyakorlatanak
kialakulasarol: Tilk Péter: Az egyenlGséghez vald jog és a diszkriminacio-tilalom megjelenése a Magyar
Alkotmanybirésdg gyakorlataban. In: Addam Antal (szerk.): PhD-tanulményok 1., Pécsi Tudoméanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2004, 371-413. o.

% 2004. évi CXL. torvény 2. § (1)-(2) bek.

%72013. évi V. torvény 2:43. § c) pont



alapvetden sikeresen végezte el*®® Az implementacié természetesen folyamatos kotelezettség,

az unids jogszabdlyok modositasat ill. Uj normdak sziiletését a magyar jogalkotonak
folyamatosan kovetnie kell, a lojalis egyiittmiikodés elvével 6sszhangban.

A legfontosabb, kifejezetten az egyenld banasmodra vonatkozo implementald normanak az
egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szold 2003. évi CXXV. torvényt
tekinthetjiik (Ebktv.).>® Az Ebktv. preambuluma az uni6s vivméanyok mellett a magyar allam
nemzetkozi kotelezettségeire és az Alaptorvényre is utal. Az unids joggal Osszhangban az
Ebktv. a hatranyos megkiilonboztetés formait nem taxative sorolja fel, de kiillonosen annak
tekinti a kozvetlen és a kozvetett hatranyos megkiilonboztetést, a zaklatast, a jogellenes
elkiilonitést, a megtorlast, valamint az ezekre adott utasitast.** Az egyenld banasmod
kovetelményének altaldnos szabdlyai mellett a torvény egyes szektorokra (foglalkoztatas,
szocialis biztonsag ¢és egészségiigy, lakhatds, oktatds ¢és képzés, aruk forgalma ¢&s
szolgaltatasok igénybevétele) vonatkozoan specialis szabalyokat is megallapit.**

A torvény Osszesen tizenkilenc nevesitett védett tulajdonsag-kategoriat sorol fel, de a
felsorolas nem taxativ a — torvény szerint tehat tilos a megkiilonboztetés az egyén vélt vagy
valds

—  neme,

— faji hovatartozésa,

— Dbdrszine,

— nemzetisége,

— nemzetiséghez valo tartozésa,

— anyanyelve,

— fogyatékossaga,

— egészségi allapota,

— vallasi vagy vilagnézeti meggydzddése,

— politikai vagy mas véleménye,

— csaladi allapota,

— anyasaga (terhessége) vagy apasaga,

— szexualis irdnyultsaga,

— nemi identitasa,

— ¢életkora,

— tarsadalmi szarmazasa,

% Az egyenlé banasmodra vonatkozo unids jogi kovetelményekkel altalanossagban kellé 6sszhangban allonak
tekinti a vonatkozd6 magyar munkajogot Kiss Gyodrgy is, ugyanakkor az egyenlés megitélés és az
esélyegyenldség specifikus munkajogi nehézségeire is felhivja a figyelmet. Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizioja a
munkajogban, Justis, 2010. 372-389. o.

¥ Az egyenld banasmodra vonatkozd atfogd jogszabaly hidnyat a Bizottsig még 2002-ben pétlandd
hianyossagként emlitette vonatkozé orszagjelentésében [Regular report on Hungary’s progress towards
accession, COM(2002) 700 final]. A csatlakozas eldtti utolsd bizottsagi jelentés mar nyugtizza az egyenld
banasmod joganyag atiiltetését, bar a kdzszféra nyugdijazasi szabalyai kapcsan a nemi egyenldség terén voltak
észrevételei [Comprehensive monitoring report on Hungary’s preparations for membership, SEC (2003) 1205
final]

02003. évi CXXV. torvény 7. § (1) bek.

1 2003. évi CXXV. torvény 21-30/A. §



— vagyoni helyzete,

— foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak
részmunkaidods jellege, illetve hatarozott idétartama,

— ¢érdekképviselethez valo tartozasa,

— vagy egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzéje miatt.

Amint fentebb utaltam rd, az egyenld banasmodd iranyelvek koziil kettd is eldirja egy, az
egyenld bandsmod érvényesiilése érdekében tevékenykedd szervezet 1étrehozéasat a
tagallamoknak. Az Ebktv. erre tekintettel rendelkezett az Egyenlé Banasmod Hatosag (EBH)
létrehozasardl. Az unidés jog a szervezet vonatkozasaban rogzit bizonyos hataskoroket,
amelyekkel a szervezetet fel kell ruhdzni, ezek a kdvetkezdk:

— 0nallo segitség nyujtasa a megkiilonboztetés aldozatainak a megkiilonboztetés miatti
panaszaik érvényesitése soran;
— fiiggetlen vizsgalatok folytatasa a megkiilonboztetés targyaban;

— fiiggetlen jelentések kiadasa, és javaslattétel barmely, megkiilonboztetéssel 6sszefiiggd
kérdésben.*

A két utobbi hataskdor megfogalmazasabol kovetkezik, hogy a tagallamok pozitiv
kotelezettsége az ilyen szervezet fiiggetlenségének biztositasa is. E korben az alapvetd
feltételek adottak: Az EBH autondém allamigazgatasi szerv, amely fiiggetlen, csak a
torvénynek van alarendelve, feladatkdrében nem utasithato, a feladatat mas szervektol
elkiiloniilten, befolyasolastol mentesen latja el, az EBH szamara feladatot csak torvény
allapithat meg.*® Megemlitheték ugyanakkor bizonyos szabélyozasi elemek, amelyek
modositasaval a hatosag fiiggetlenségét erdsebb garanciarendszer 6vna — igy példanak okaért
az EBH koltségvetési fiiggetlenségét az eredeti allapothoz képest egy jogszabalymodosités
mar megerdsitette, de a Hatdsag elndkének kinevezése vonatkozasdban még lehetséges lenne
az erGsebb fliggetlenség iranyaba tovabbi 1épéseket tenni.** Az EBH hatéskorei tekintetében
megallapithatd, hogy a magyar szabalyozas tovabb megy, mint amit a vonatkozé iranyelvek
feltétlentil elvarnak: egyebek mellett az EBH perképességgel rendelkezik (pert indithat a
jogaikban sértett személyek ¢és csoportok jogainak védelmében, a kozérdeki
igényérvényesités joga alapjan)®, illetdleg nem csak kérelemre, hanem meghatérozott
esetekben ex officio is vizsgalatot folytathat annak megallapitasara, hogy sériilt-e az egyenld
banasmod kovetelménye. Ez két hataskor noveli az EBH hatékonysagat és lehetové teszi
aktivabb szerepvallalasat, ami pozitiv hatassal van a diszkriminaciot elszenvedett kérelmezdk
jogérvényesiti lehetdségeire — a Hatdsdg e kompetencidi szdmos mas tagallam hasonld
szervezeténél erdsebb poziciot biztositanak szamara.*®

*22000/43/EK iranyelv 13. cikk (2) bek.; 2004/113/EK iranyelv 12. cikk (2) bek. A két rendelkezés szovegezése
azonos.

*2003. évi CXXV. torvény 33. § (2)-(3) bek.

“ Lasd errél: Kadar Andras Kristof: Az Egyenlé Banasmod Hatosag fliggetlenségérdl. Fundamentum 2010/2.,
98-101. 0. A fliggetlenségi kérdések részben nem magaval az Ebktv.-vel, hanem az Egyenld Banasmod
Hato6sagrol és eljarasanak részletes szabalyairol sz616 362/2004. (XI1. 26.) Kormanyrendelettel kapcsolatosak.
#2003. évi CXXV. torvény 14. § (1) b) pont.

% Causse, Emanuelle: Hungary. In: Falkner, Gerda — Treib, Oliver — Holzleithner, Elisabeth: Compliance in the
Enlarged European Union: Living Rights Or Dead Letters? Ashgate, 2008, 87. o.
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A magyar munkajogban és a kozszféraban torténd foglalkoztatas szabalyrendszerében szintén
megtalalhatoak az egyenld bandsmodra vonatkozoé szabalyok. E tanulmany terjedelmi korlatai
okéan nem keriilhet sor minden 4gazati implementalo jogszabaly részletes attekintésére.*’

Hasonl6 a helyzet az oktatdsi egyenld banasmod kérdésével, az egyenld banasmod
kovetelménye ugyanis kiterjed minden olyan nevelésre, oktatasra, képzésre, amely allamilag
jovahagyott vagy eldirt kovetelmények alapjan folyik, vagy amelynek megszervezéséhez az
allam kozvetlen normativ koltségvetési tdmogatast nyujt, vagy kozvetve — igy kiilondsen a
kozterhek elengedése, elszamolasa vagy jovairasa atjan — hozzajarul.*® E teriilet szintén 6nallo
tanulmanyok targyat kell, hogy képezze.*® Szintugy kiilon vizsgalodas targya lehet a pozitiv
diszkriminacid, mint sajatos, feltételekhez kotott, megengedett megkﬁlénbt')ztetés.5o

crer

Magatol értetddd0 modon az unids egyenld banasmod joganyag implementaciojat,
végrehajtasat az Eurdpai Bizottsag ellendrzi, a hianyz6 megfelelés pedig kotelezettségszegési
eljaras meginditdsdhoz vezethet. Kozelmultbeli példaként emlithetd a birdk szolgalati
jogviszonyanak 62 éves korban torténd megsziintetésével kapcsolatos, a Bizottsdg ¢€s
Magyarorszag kozotti jogvita.>® A 2000/78/EK irdnyelv megsértésével kapcsolatos jogvita
2012-ben indult, az életkoron alapulé hatranyos megkiilonboztetés targyaban. Az iranyelv
lehetéveé teszi a tagallamoknak, hogy bizonyos esetekben jogszeriien rendelkezzenek eltérd
banadsmodrol, amennyiben az életkoron alapuld eltéré bandsmod jogszerli céllal, példaul
jogszerl foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci, vagy szakképzési céllal, objektiv és ésszerii
moédon igazolhatdo médon torténik, valamint a tagallam altal valasztott eszk6zok megfeleléek
és sziikségesek a cél eléréséhez.”® A Bizottsag azonban ugy latta, hogy az érintett magyar
intézkedések nem igazolhatdan jogszeri célok elérésére sziilettek, nem igazolhatd hatranyos
megkiilonboztetéssel jarnak, de ,legalabbis nem megfelelek, és nem is sziikségesek.”53
ftéletében a Birosag megallapitotta, hogy a vonatkozé magyar szabalyozas a 2000/78/EK
iranyelv értelmében vett, kozvetleniil az életkoron alapuld eltéré banasmodot jelentett,
ugyanakkor azt is kimondta, hogy e vitatott rendelkezések jogszerii célokkal igazolhatok: a
fiatal jogaszok birova, ligyéssz¢ és kozjegyzOveé valasat megkonnyitd kiegyensulyozottabb
korstruktara kialakitasa, ami jogszerti foglalkoztataspolitikai és munkaerd-piaci célnak
tekinthetd. A fiatal ¢€s 1ddsebb koztisztviselok kozotti kiegyensulyozott korstruktara

" E részteriilet monografikus vizsgalatat lisd: Zaccaria Marton Led: Az egyenld banasmod elvének
érvényesiilése a munkajog teriiletén a magyar joggyakorlatban. HVG-ORAC, 2015.

*82003. évi CXXV. torvény 27. § (1) bek. Az 4gazati jogszabéalyok tobbek kozott a nemzeti kdznevelésrdl sz616
2011. évi CXC. torvény €s a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény is rendelkezik az egyenld
banasmaodrol.

9 A kérdés rovid dsszefoglalasat lasd: Az egyenlé banasmodrél és az esélyegyenléség elémozditasarol szolo
2003. évi CXXV. torvényalkalmazasa. Egyenlé Banasmod Hatosag, 2014, 45-50. 0. Az oktatasi egyenld
banasmod legproblematikusabb kérdése a szegregacid jelensége, amely Magyarorszagon a roma nemzetiség
oktatasa kapcsan jelent problémat. Lasd errdl Forika Laszl6: A cigany tanulok elkiilonitése. In: Hajas Barnabas —
Szabo Maté (szerk.): Pajzsuk a torvény. Részoruld csoportok az ombudsmani jogvédelemben, Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala, 2013, 99-133. 0.

%0 Errél lasd Szajbély Katalin: A pozitiv intézkedések fogalma és alkalmazasuk lehet6sége a faji diszkriminacid
elleni kiizdelemben az Eurépai Uni6 tagallamaiban, Jogelméleti Szemle 2004/3. ; és Szente: i. m.

%1 C-286/12. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag tigy [ECLI:EU:C:2012:687]. Az iigyet a Bizottsag kérelmére
gyorsitott eljarasban targyalta a Birosag (lasd az itélet 20. pontjat).

>22000/78/EK iranyelv 6. cikk (1) bek.

%3 C-286/12. sz. iigy, 22. pont
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kialakitdsa jogszerti lehet annak érdekében, hogy eldsegitsék a fiatalok felvételét és
el6léptetését, és optimalizaljak a személyzeti igazgatast.>® Ezt kovetden azonban a Birosag
megvizsgalta a magyar intézkedéseket az aranyossag (sziikségesség ¢és megfeleldség) mércéje
alapjan is. A Birdsag szerint a magyar jogalkotd altal valasztott eszk6zok a cél elérésére
megfeleléek ugyan, azonban nem sziikségesek, azaz a célt enyhébb, kevésbé kényszeritd (az
egyenld bandsmodot kevésbé sértd) eszkozokkel is el lehetett volna érni>> — a Birésag
megallapitotta tehat a k('jtelezettségszegést.56 A Bir6sag korabbi gyakorlatara tekintettel az
iigy kimenetele nem nevezhetd megleponek, a jogi érvelés tekintetében ujdonsagot nem
jelent: a Fuchs és Kohler itéletben®” kimunkalt megkozelitést alkalmazta e dontésben is a
testiilet.”® Az itélet megsziiletését kovetden a magyar Orszaggyiilés elfogadta a T/9598. szama
torvényjavaslatot, biztositva a 2000/78/EK iranyelvnek valdé megfelelést, az ligyet a Bizottsag
2013. november 20-4n hivatalosan lezartnak mindsitette.*

4. Zaroé gondolatok

Amint lattuk, az egyenld banasmodd elve érvényesiilésének biztositdsa és a diszkrimindcid
tilalmazasa érdekében mind nemzetkozi (univerzélis €és regiondlis) szinten, mind az Eurdpai
Unid jogaban, mind allami szinten, igy a magyar jogban is szamos norma sziiletett a huszadik
szdzad masodik felében. A tobbszintli jogi szabalyozéas természetesen 6nmagaban még nem
garancia arra, hogy az elv problémamentesen érvényesiil. A nemzetkdzi jogi
instrumentumoknal gyakran problémas a végrehajtas ellendrzése, korlatozott és nem minden
esetben adott az egyéni panaszlehetdség, illetve a kiillonbozoé szerzodések altal 1étrehozott
szakértéi testiiletek hataskore eltéré, és nem feltétlenil meghatarozo.”° Az EJEE
vonatkozasdban pedig a tagdllamok jelentés része vonakodik attdl, hogy ratifikalja a
megkiilonboztetés tilalmarol onalloan rendelkezd 12. kiegészitd jegyzékonyvet.

Az Eurdpai Unid joga az egyenld bandsmod alapelve és annak kiilonbozd vetiiletei nélkiil
nem tudna betdlteni rendeltetését a Szerzodések altal meghatarozott célok jelentds részének
elérése vonatkozasaban. A kozosségi jog a kezdetektdl a tagallamok allampolgaraival valo

> C-286/12. sz. tigy, 48-63. pont

> Dontéen azért talalta sziikségtelen mértékiinek a szabalyozast a Birosag, mivel a vonatkozé rendelkezések
hirtelen és jelentdsen szallitottak le a szolgalati jogviszony kotelez6 megsziinésével jard korhatart, olyan
atmeneti rendelkezések nélkiil, amelyek biztositottak volna az érintett személyek jogos bizalmanak védelmét. A
sziikségesség/megfeleldség szempontu érvelést lasd: C-286/12. sz. iigy, 64-75. pont.

% A magyar Alkotmanybirosag egyébként még a kotelezettségszegési eljaras lezarulta el6tt (de a Bizottsag
indokolt véleményében szabott hatarid6 lejarta utan), 2012. julius 16-an az Alkotmanybirdsag visszahatd
hatallyal megsemmisitette a Bizottsag altal kifogasolt magyar szabalyozas egy részét.

> C-159/10. és C-160/10. sz. Fuchs és Kohler kontra Land Hessen egyesitett igyek [EBHT 2011, 1-06919. 0.]

%8 Vincze Attila: Az Eurdpai a Birosaga a biroi nyugdijazasrol. A diszkriminacié tilalma és a birdi fliggetlenség.
JeMa 2012/4., 72. o.

¥ Kozs jelentés a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod
elvének alkalmazasarol szolo, 2000. junius 29-i 2000/43/EK tandcsi iranyelv (faji egyenldségi irdnyelv) és a
foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek létrehozasarol szolo,
2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi iranyelv (foglalkoztatasi egyenlGségi iranyelv) alkalmazasarol.
COM(2014) 2 final, 4. o.

80 A kiilonbozé emberi jogi szerzédésekhez kapcsolodo testiiletek helyzetérsl lasd: Komanovics Adrienne:
Strengthening the Human Rights Treaty Bodies: A Modest but Important Step Forward. Pécs Journal of
International and European Law 2014/1., 7-29. o.
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egyenld banasmoddra épll a kozos/belsd piac tekintetében; a Maastrichti Szerzodéssel
kialakitott unids polgéarsagi statusz is a tagallami allampolgarok kozotti diszkriminacid
tilalmara épitve, azt tobbletjogokkal kiegészitve jott 1étre, az unids jogalkotas pedig évtizedek
Ota aktivan torekszik az egyenlé bandsmod nem allampolgarsagi alapti dimenzidinak
garantalasara. A szabdlyozés rendszerében ennek ellenére mutatkoznak még hidnyossagok, e
korben fontos eldrelépést jelenthet a fent emlitett horizontalis iranyelv elfogadasa — ennek
idépontja azonban még egyelore nem lathato. A tagéallamok érzékeny kérdésnek tekintik az
egyenlé banasmod ¢és a diszkriminacio-tilalom szabalyozasat, ezt egyebek mellett az is jelzi,
hogy még a Lisszaboni Szerzédés mélyrehato reformjai utan is kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében fogadhatoak el a diszkriminacié tilalma érdekében sziikséges intézkedések az
EUMSz. 19. cikk (1) bekezdése alapjan, amely a tanacsi szavazasra vonatkozoan az
egyhangusag kovetelményét irja eld. A fogyatékossaggal €l0 személyek tekintetében arra is
figyelemmel kell lenni, hogy a vonatkozé ENSZ-egyezménynek az Eurdpai Unio is részesévé
valt, igy kozvetleniil az Uniét is kotelezi e nemzetkdzi szerz6dés.®

Ami a tagillami implementéciot, végrehajtast illeti, a Bizottsdg alldspontja szerint a
legnagyobb kihivads egyfeldl a jogtudatositds, azaz a mar biztositott védelemre vonatkozo
ismeretek bovitése, masfeldl az iranyelvek gyakorlati végrehajtasanak és alkalmazasanak
javitasa. E célok elérésének elOsegitése érdekében a Bizottsag a 2014-ben kozzétett, a
2000/43/EK ¢és a 2000/78/EK iranyelvek alkalmazasar6l szold kozos jelentéséhez harom
mellékletet flizott: az elsd melléklet egy tdjékoztatd alapjat képezheti a diszkriminacid
aldozatai szamadra, ismereteket kozvetitve az dket az uniods jog alapjan megilletd jogaikrodl (az
igazsagszolgaltatashoz valo hatékony és gyors hozzaférés érdekében). A masodik melléklet az
Eurépai Birosag, az EJEE és néhany nemzeti birdésag vonatkozo gyakorlatat igyekszik
kozérthetden Osszefoglalni, mig a harmadik melléklet az életkoron alapuld diszkriminacioval
kapcsolatos legfontosabb kérdéseket tekinti at az Unio szemsztigéb('il.62

Az egyenld bandsmdd iranyelvek kardinalis kérdése a jogorvoslati eszkdzok biztositasa — az
uniods jog eldirja a tagallamok szdmara, hogy hatékony, ardnyos és visszatartd erejll
szankciokat hatdrozzanak meg, ¢és biztositsdk, hogy az ezen irdnyelvekben eldirt
kotelezettségek betartasanak biztositdsara birdsagi eljarasok alljanak rendelkezésre, lehetdleg
a pert megel6z6 kozigazgatasi eljarast kovetden. A Bizottsag eredetileg szamos tagallamban
¢észlelt problémat a 2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvek tekintetében a szankcidkra
vonatkoz6 szabalyok 4atiiltetése terén, ezek a problémdk mdara — legalabbis a jogszabalyok
szintjén — rendez3dtek.” A jogorvoslati eszk6zok gyakorlati érvényesitése és a szankcidok
megfeleldsége azonban tovabbra is felvet problémakat, a nemzeti birésagok példaul gyakran a
jogszabalyok altal eldirt mérték also hatarahoz kozeli értéket alkalmaznak egyrészt a kiszabott
szankciok, masrészt a megitélt kartérités Osszege tekintetében is.% Az Eurdépai Birosag is
hangstlyozta, hogy az unios joggal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely alapjan a

81 A Tanéacs 2010/48/EK hatérozata a fogyatékossaggal é16 személyek jogairl szol6 ENSZ-egyezménynek az
Eurdpai K6z6sség altal torténd megkotésér6l [HL 2010 L 23]

62 Utébbit az Eletkor és foglalkoztatas  cimii, 2011-ben  késziilt  bizottsagi jelentés
(http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/age_and_employment en.pdf) és a tagallamoktol ¢és az
érdekeltektdl érkezett észrevételek alapjan allitotta dssze a Bizottsag.

6 COM(2014) 2 final, 7. 0.

* Ibid., 8. 0.
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diszkriminacié miatti szankciok pusztan szimbolikusak, bizonyos esetekben az is sértheti az
iranyelvet, ha diszkriminaci6é esetén csak figyelmeztetést lehet alkalmazni szankcioként a
nemzeti jog szerint.®

Az egyenld banasmod megfeleld szabalyozasa mindenképpen kihivast jelent: ez a tilalmat
megfogalmazé (azaz a negativ oldalrdl, a diszkriminacio tilalma feldl kozelitd) és a pozitiv
diszkriminacidt megvalodsitani kivand normakra egyarant igaz, am az utdbbi vonatkozasaban
talin még nehezebb a megfeleld egyensuly megtaldldsa a pozitiv diszkriminacid
sziikségessége és az altalanos egyenlSségi koncepcio kozott.”® A magyar jogszabalyok
altalanossagban megfeleléen garantaljak az egyenld banasmod kovetelményét®’, bar 1éteznek
nehezen (tobbféleképpen) értelmezhetd elemek is a szabalyozasban, igy pl. az Ebkt.-ben
szerepld ,egyéb helyzet”, mint védett tulajdonsig értelmezése.®® A  hatékony
jogérvényesitéshez pedig sziikség van arra, hogy a jogkeresék (a diszkriminacié aldozatai)
megfeleld, komplementer hataskorrel rendelkezd intézményekhez fordulhassanak. A magyar
joggyakorlatban az Alkotmanybirdsag, a Kuaria®® (és az alsobb birdsagok), az EBH", az
Alapveté Jogok Biztosa valamint a nemzetiségek jogainak védelméért felelés helyettese’
egyarant részét képezik a jogvédelmi halonak, amelyet kiilsd, de a gyakorlatot és a jogalkotast
is befolyasolo tényezéként az Europai Birésag (kotelezettségszegési’® és eldzetes
dontéshozatali™ eljarasban) és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itélkezési gyakorlata™ is
gazdagit.

% (C-81/12. sz. ACCEPT kontra Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii gy
[ECLI:EU:C:2013:275]. Az tigy a 2000/43/EK iranyelvvel volt kapcsolatos.

® Numhauser-Henning, Ann: Equal treatment — A normative challenge. In: Numhauser-Henning, Ann (ed.):
Legal perspectives on equaltreatment and non-discrimination, Kluwer Law International, 1984, 25. o.

87 Még ha alaptdrvényi szinten példaul az egyenlé munkaért egyenld bért elv — a kordbbi Alkotmanytol eltéréen
— nem jelenik meg expressis verbis, de az Alaptorvény rendelkezései megfelelé keretet biztositanak az
alacsonyabb szintii jogi normaknak e kérdés szabalyozasahoz. Zaccaria Marton Led: Az egyenld banasmod
elvének érvényesiilése a munkajog teriiletén a magyar joggyakorlatban. PhD-értekezés, Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2014, 228. 0.

% Ibid. 229. 0. Amint lattuk azonban, az ,,egyéb helyzet” fogalmat nem csak a magyar jog, hanem a nemzetkozi
normak is hasznaljak.

8 Lasd pl. a Pfv.IV.20.936/2008/4 (hajduhadhazi szegregacio) és a Pfv.IV.20.037/2011/7. (jaszladanyi
szegregaci®) szamu hatarozatokat.

" A hatosag gyakorlata éves bontasban és diszkriminaciés okok szerint csoportositva hozzaférhetd itt:
http://www.egyenlobanasmod.hu/article/index/jogesetek# . Az EBH f6igazgatojanak tajékoztatasa szerint 2015-
ben mintegy 900 panasz érkezett a hatosaghoz, tobb, mint 400 esetben megindult az eljaras. 2015-ben 33 esetben
allapitottak meg jogsértést. E hatdsag hatarozatainak kb. 40%-at tdimadtdk meg birdsagon, a birdésag az esetek
tobbségében az EBH-nak adott igazat. (Lasd: Haiman Eva: Gyakori a hatranyos megkiilonboztetés. Magyar
1d6k, 2016. 02. 02., 5. 0.)

™ Lasd pl. az AJB-8250/2012. sz. (kbzfoglalkoztatas) és az AIJB-1474/2014. sz. (miskolci helyi nkormanyzat és
onkormanyzati rendészet tevékenysége) jelentéseket.

2 gy pl. a fent vizsgalt C-286/12. sz. ligyben

™ Lasd pl. a C-583/14. sz. Nagy kontra Vas Megyei Rendér-fékapitanysag [ECLI:EU:C:2015:737] tigyben
hozott, allampolgarsagi alapu megkiilonboztetéssel kapcsolatos iigyet.

™ Lasd pl. a Horvath and Kiss v. Hungary (Application no. 11146/11) és a Fabian v. Hungary (Application no.
78117/13) itéleteket.
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