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1. Az eljaras meginditasa és célja

Az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény (tovabbiakban: Ajbt.) 1.§ (1)
bekezdés c) és d) pontja értelmében tevékenységem soran — kiilondsen hivatalbol inditott
eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet forditok a leginkabb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok, valamint a nemzetiségek jogainak a védelmére.

A gylloletbeszéd, az elditéletek altal motivalt szobeli és tettleges cselekmények
jellemzden a tarsadalom legkiszolgaltatottabb csoportjait érintik és veszélyeztetik, mindazonaltal
e jelenségeknek Ossztarsadalmi szinten is szdmos karos hatasuk van.

A kordbbi kisebbségi ombudsmanok rendre szembesiiltek a gyiiloletbeszéd
problémakorével, €s tobb javaslatot is megfogalmaztak ezzel 6sszefiiggésben a jogi szabalyozés
hatékonysaganak névelésére’ mindazonaltal, az elmult években tobb olyan konkrét iigy is
felmeriilt az ombudsmani gyakorlatban, amelyek a gytiloletbeszéd elleni biintetdjogi fellépés
elégtelenségét, a jogszabalyok gyakorlati miikodésképtelenségét demonstraltak.

2012-ben ,, A valsag vesztesei — a paragrafusok fogsagdban” projekt keretében a ,,Blinds
szegénység — blinds massag” témakorében kiilon is foglalkoztam a valsag dezintegrativ,
eloitéletességet €s szélsdséges megnyilvanulasokat erdsitdé hatasaival. Ennek keretében egy
miuhelybeszélgetésen kovettik nyomon az 10 Biintetd Torvénykonyv megalkotdsa soran e
problémakorrel Osszefliggd vitds kérdéseket, valamint a témaval kapcsolatos szocioldgiai-
szocialpszichologiai kutatasok eredményeit.2

2013-ban sziikségesnek latszott, hogy egy j megkdzelitésmoddal ismét foglalkozzam e
témakorrel, igy ,, Kommunikacioval az egyenlo méltosagért — Befogado beszéd kontra

! Kaltenbach Jené 2001-ben a Btk. modositasara tett javaslattal kivanta novelni a gytildletbeszéd elleni védelem
szintjét, 1d. bovebben: A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosanak beszamolodja a 2001 -es évrol.
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-353-nemzeti-es-etnikai-kisebbsegi-jogok.html

Kaéllai Erné 2008-ban az egyenld bandsmodrol szolo torvény modositasara tett javaslatot a gytiloletbeszéd elleni
védelem hatékonysaganak novelése érdekében, 1d. bévebben: A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési
biztosanak beszamoldja a 2008-as évrol.
http://3ddigitalispublikacio.hu/media/ombudsman/2008/beszamolo_2008.pdf
*http://www.ajbh.hu/documents/10180/124834/valsag_vesztesei 2013.pdf/11a8619c-6093-47¢7-89fd-
90a9db7e34b9?version=1.1



http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-353-nemzeti-es-etnikai-kisebbsegi-jogok.html
http://3ddigitalispublikacio.hu/media/ombudsman/2008/beszamolo_2008.pdf

gyuiléletbeszéd” cimmel projektet inditottam, amelynek keretében — az Ajbt. 18.§ (4) bekezdése
alapjan — hivatalbdl tobb tematikus vizsgalatot folytattam le. E vizsgalatok kozos kiinduldépontja
volt, hogy a tilt6 allami jogszabalyok hatékony érvényesitésére csak valoban befogado, érzékeny
tarsadalmi kornyezet mellett van valos lehetdség. Tényleges attitlidvaltas sziikséges a
jogszabalyok kotelezettjei és a jogalkalmazok korében is annak érdekében, hogy hatékonyan
gatat lehessen vetni az elditéletes, gytloletkelté megnyilvanuldsoknak. Az attitlidvaltas eszkozei
a nevelés, az oktatds, a képzések ¢és tovabbképzések minden szinten és a formaban,
kisgyermekkortol egészen a jogalkalmazok (rendorok, birak, ligyészek) képzéséig.

A vizsgalatok célja tehdt az volt, hogy feltérképezz¢ék: a neveld-oktatdé programok
kiilonféle szintjein mennyiben kapnak teret a toleranciat, az integrativ tarsadalom kialakitasat
elosegitd tartalmak. E korben foként azt vizsgaltam, hogy az arra kotelezett hatésagok és allami
szervek miként latjadk el megel6zd feladatukat, és miként segitik a civil szféra ez irdnyu
tevékenységét. Fel kivantam tovabba térképezni az eurdpai partnerségekben és a civil,
esetlegesen nemzetkodzi egylittmitkddésben rejlé lehetdségeket, valamint a tag értelemben vett
civil tarsadalom (civil szervezetek, nemzetiségi Onkormdnyzatok) megel6zd-integrativ
tevékenységét. Kiemelt szerephez jutott e témakorben a média is.

Az egyhazak hitéleti tevékenységének vizsgalatara az allami szerveknek, igy az alapvetd
jogok biztosanak sincs lehetdsége. Fontosnak tartottam azonban, hogy hataskorom keretei kozott
maradva jelentésemben ismertessem az oktatdsi ¢€s karitativ tevékenységiik miatt leginkabb
érintett egyhazak — mint a tarsadalmi gondolkodas, szemléletformalas kulcsfontossagu
szerepldinek — dnkéntes kozremiikodését a tolerans beszéd, az elditélet-mentes gondolkodasmod
kialakitasaban.

A megkeresett szervektdl — egyéniesitett formaban, feladatellatasukat figyelembe véve —
arrol kértem tdjékoztatast, hogy milyen intézkedéseket tesznek a sériilékeny, illetve kiillondsen
védendd csoportokkal (e korben kiilondsen a fogyatékossaggal €16 emberekkel, a romakkal vagy
egyéb nemzetiséghez tartozokkal, a hajléktalanokkal, a szexualis kisebbségekkel és a vallasi
csoportokhoz tartozokkal) szembeni elditéletek csokkentése érdekében.

Az egyes vizsgalatok eredményeit — tekintettel a szoros targyi Osszefliggésre — e kozos
jelentésben mutatom be. Jelentésem célja kevésbé volt az, hogy az egyes teriileteken
tapasztalhatd visszassagokat feltarjam, mint inkabb az, hogy a kérdéskorrdl egy atfogd képet
adva — az Ajbt. 2.§ (1) bekezdésében foglalt feladatkorommel Gsszhangban — széles korii
elemzést készitsek a tolerans, az egyenld emberi méltosag elvén nyugvo tarsadalom kialakitasat
elésegitd allami, és az azt kiegészitd, tdg értelemben vett civil szerepvallalasrol. Jelentésem tehat
elsOsorban a vizsgalt kérdéskorre valo figyelemfelhivast célozza.

A vizsgalatok kozos célja volt tovabba feltérképezni azokat a jo gyakorlatokat, civil
kezdeményezéseket, amelyek jellemzden alulrdl épitkezve, a szemléletformalas feldl kozelitve
torekszenek az elditéletes megnyilvanulasok elleni fellépésre.

A projekt illeszkedik azon intézkedések korébe, amelyeket a jobboldali extrémizmussal és
a gytldlet-blincselekményekkel foglalkoz6 — a norvég kiiliigyminisztérium altal 2013 méjusaban
Osléban szervezett — konferencia zarédokumentuma az allamok figyelmébe ajanlott. Eszerint az
allamoknak és mas fontos tarsadalmi szerepléknek pozitiv és megel6z6 intézkedéseket kell
elfogadniuk a tarsadalmi tudatossag és tolerancia erésitése érdekében.’

¥ Conference report - Conference on Right-wing Extremism and Hate Crime in Europe. May 14-15. 2013. (kézirat)



2. A vizsgalat modszere

Az egyes vizsgalatok fokuszaban azok a teriiletek alltak, amelyek megitélésem szerint
kulcsfontossaguak a tolerans beszédmad, a nyitott, elditélet-mentes attitidok kialakitasaban.

Ezek:

a koznevelés-kozoktatas rendszere, az 6vodatol a pedagogusképzésig;

a meédia ¢és az ahhoz kapcsolédd hatosagi tevékenység és Onszabalyozds, a
médiaszakemberek oktatasa;

a gyuloletkeltés elleni jogszabalyokat alkalmazd, tdg értelemben  vett
igazsagszolgaltatas szereploi,

mindazon aktorok tevékenysége, akik valamilyen médon — onkéntes vallalasuk
folytan — kiegészitik, segitik vagy részben atvallaljdk a fenti szektorok feladatait
(nemzetiségi Onkormanyzatok, az Eurdpai Unidés és nemzetkdzi programok és
tdmogatasok, egyhéazak és civil szervezetek szerepvallalasa, ,,j0 gyakorlatai”);

a Nemzeti Tdrsadalmi Felzarkozasi Stratégia (“Romastratégia”) milyen elemeket
tartalmaz a tarsadalmi tobbség elditéleteinek csokkentése érdekében.

A vizsgalatok keretében mintegy szaz allami €s nem allami szervet, intézményt kerestem
meg irasban. Az Ajbt. 26. § (1) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak
lefolytatasa érdekében az e torvény szerint hatdosdgnak nem mindsiilé szervezet vagy személy,
valamint a vizsgalattal nem érintett hatésag kozremiikodésre koteles. Az Ajbt. 26. § (2) bekezdés
szerint az alapvetd jogok biztosa az altala vizsgalt ligyben a kozremiikodésre koteles szervezettdl
vagy személytdl, illetve a szervezet munkatarsatol irasbeli magyarazatot, nyilatkozatot,
felvilagositast vagy véleményt kérhet. E felhatalmazas alapjan kértem irasbeli tdjékoztatast a civil
szervezetektol, illetve a vizsgélat soran a lelkiismereti- €s vallasszabadsag tiszteletben tartasaval,
az egyhazi autonomia teljes korll tiszteletével megkeresett egyhdzaknak a projekt témajahoz
kapcsolddo tevékenységérdl.

Munkatarsaim részt vettek szdmos, a témahoz kapcsolodd szakmai rendezvényen,
konferencian is. A projekt keretében tovabba az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaban 2013.
aprilis 29-én mihelybeszélgetést rendeztiink ,JO gyakorlatokkal a toleranciaért” cimmel,
amelynek tapasztalatait szintén felhasznaltam e jelentés elkészitése soran.

3. Erintett alapvet6 jogok és elvek

az emberi méltosaghoz vald jog [Alaptorvény II. cikk ,, Az emberi méltosag
sérthetetlen. ],

a hatranyos megkiilonboztetés tilalma [Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés:
, Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetes,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyeb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. "]

4. Alkalmazott jogszabalyok

A sajtoészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyair6l szold 2010. évi CIV.
torvény (Smtv.)



— A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikéaciorol szold 2010. évi CLXXXV.
torvényben (Mttv.)

— Az Eurdpai Uniodrdl szol6 Szerzddés 6. cikk (1)-(2) bekezdései

— Az Europai Unid Alapjogi Chartaja — 1. cikk, 3. cikk (1) bekezdés, 4. cikk, 6-7. cikKk,
10-11. cikk, 20-23. cikkek és 26. cikk

— A biintet6 torvénykonyvr6l szold 1978. IV. térvény (2012. évi C. torvény (Btk.)

— Az egyenld banasmoédrél és az esélyegyenldség elomozditasardl szoldo 2003. évi
CXXV. térvény (Ebktv.);

— A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény;

— A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz616 2012. évi II. térvény

— A nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (Kbdznevelési tv.)

—  Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarél szol6 137/1996. (VIIL 31.) Korm. rendelet
(régi Alapprogram)

—  Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarol szolé 363/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet
(4j Alapprogram)

— A nevelési-oktatasi intézmények mikodésérol és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol 20/2012. (VI111. 31.) EMMI rendelet

— A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol 110/2012. (VI. 4.)
Korm. rendelet: Nemzeti alaptanterv (Nat.)

— A felséfoku tanulmanyok folytatdsanak, az érettségi, illetve a szakmaszerzéshez
nyUjtanak komplex tdmogatast a kerettantervek kiadasdnak és jovahagyasanak
rendjérdl, valamint egyes oktatasi jogszabalyok modositasarol szolo 17/2004. (V. 20.)
OM rendelet

— A Kollégiumi nevelés orszagos alapprogramjanak kiadasardl szolo 46/2001. (XII.
22.) OM rendelet

— A multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rendori intézkedésekrdl szold 27/2011.
(XI1. 30.) ORFK utasitas

— A Roma Integraci6é Evtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolodo, a 2008-2009.
évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervrdl szold 1105/2007. (XII. 27.) Korm.
hatarozat

5. A vizsgalat alapvetései
5. 1. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatdsahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdés szerint az alapvetd jogok
biztosa a hatésagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgaldsara
vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 1.§ (1) bekezdés c) és d) pontja értelmében az alapveté jogok biztosa
tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett
figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok és a nemzetiségek jogainak a
védelmére.



Az Ajbt. 18.§ (1) bekezdése értelmében hatosagnak mindsiil egyebek mellett a
kozigazgatasi szerv, kotelez6 tagsag alapjan mukodo koztestiilet, a rendvédelmi szerv, a
kozigazgatasi jogkorben eljard egyéb szerv e jogkorében, a nemzetiségi dnkormanyzat.

A 18.§ (2) bekezdése értelmében kozszolgaltatast végzo szerv — fliggetleniil attol, hogy
milyen szervezeti formaban miikkddik — az allami vagy Onkormanyzati feladatot ellato, illetve e
feladat ellatasaban kozremiikkodo szerv, a koziizemi szolgaltatd, az egyetemes szolgaltatd, az
allami vagy eurdpai unids tdmogatas nyuajtdsaban vagy kozvetitésében kozremiikodo szervezet, a
jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzd szervezet, valamint a
jogszabalyban eldirt, kotelezden igénybeveendd szolgaltatast nyjtd szervezet.

5. 2. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott alld Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.

Az Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseinek szovege nagyrészt megegyezik az
Alkotmanyban foglaltakkal, legalabbis az alkotmanyos kdvetelmények és alapjogok tekintetében
nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes volna a korabbi Alkotmany szovegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy , az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Ezzel 6sszhangban elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az egyes
alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi dontés
megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatalyba
1épését megeldzden, mind pedig az azt kdvetden meghozott hatarozataiban, azok indokoldsdban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Az Alaptorvény II. cikke arrdl rendelkezik, hogy az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. A méltdosaghoz vald jog egyik funkcidja
az egyenldség biztositasa. ,,Az emberi méltdosdgban mindenki osztozik, aki ember, fliggetleniil
attol, hogy mennyit valositott meg az emberi lehet6ségb6l és miért annyit.”*

Az egyenld méltosag alapjoga indokolja és tolti meg tartalommal az Alaptorvény XV.
cikk (2) bekezdésében foglalt megkiilonboztetés-mentes bandasmodhoz valo jogot, amelynek
értelmében Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egy€b helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. Az Alkotmanybirésag ma is helytall6 megéllapitasa értelmében ,,A megkiilonboztetés
tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenl6ként (egyenld méltdsagu személyként)
kell kezelnie, azaz az emberi méltosig alapjogan nem eshet csorba.[...]”> Nem minden
kiilonbségtétel tilos tehat, hanem csupan az emberi méltésaghoz valdo jogot sértd
megkiilonboztetések®.

Az alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl 1étezik az alapjogoknak egy
objektiv intézményvédelmi oldala.” Az Alkotmanybirésag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozataban

#23/1990. (X.31.) AB hatirozat Solyom Laszl6 parhuzamos indokolasa
®9/1990. (IV.25.) AB hatérozat

®61/1992. (X1.20.) AB hatérozat

" Lasd elészor: 64/1991. (XIL. 17.) AB hatarozat



korabbi dontéseire hivatkozva hangsulyozta: ,,Az 4allam kotelessége az alapvetd jogok
»tiszteletben tartasara €s védelmére” a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem mertil ki abban,
hogy tartozkodnia kell megsértésiiktél, hanem magéaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell
az érvényesiilésiikhoz szlikséges feltételekrol. Ennek érdekében a jogalkotd koteles olyan
szabalyozast alkotni, amely a lehetd legnagyobb mértékben biztositja az alapjogok
érvényestilését.”

Amint arra az Alkotméanybirésag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is ramutatott:
»Az Alkotmany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt nem,
eléfordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a
hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a
szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb allami kotelességeket is”.

Az éllam és annak szervei alapjogvédelmi kotelezettségiik keretében kotelesek annak
elosegitésére, hogy altalanos jelleggel biztositsak az egyenld méltosag elvének érvényesiilését
azon csoportok ¢és tagjaik vonatkozasdban is, akik a tdrsadalomban széles korben jellemzd
eloitéletek okan hajlamosak arra, hogy sztereotip gondolkodasmintdk és el6itélet-motivalt
cselekmények aldozataiva valjanak, ezaltal akadalyoztatva vannak abban, hogy életiiket egyenld
méltésagu személyként teljesitsék ki.

6. Megallapitasok

6. 1. Az oktatas és nevelés kiemelt szerepe, lehetoségei a tolerans tarsadalom
megteremtésében

A vizsgalatunk fentiekben bemutatott kiindulépontja tehat az volt, hogy bar a hazai és
nemzetkdzi jogszabalyok tiltjak a gytiloletbeszédet, a gytiloletkeltést, a jogi tilalom 6nmagédban
nem elegendd az e cselekmények elleni hatékony fellépéshez, ahhoz tényleges tarsadalmi
attitidvaltasra van sziikség. A nevelé€s, az oktatas, a kommunikécio viszont hatékony ellenszerei
lehetnek a gyakran tajékozatlansagbol, eléitéletekbol adodo gyiildletbeszédnek.

A nemzetkozi dokumentumokban is kiemelt szerepet kap az oktatas és nevelés. Kiemelt
szerepére utal a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szolo ENSZ
Egyezmény 7. cikke, amelynek értelmében a ,részes allamok vallaljak, hogy haladéktalanul
hatékony intézkedéseket tesznek, kiilondsen az oktatas, nevelés, kultira €s tajékoztatas teriiletén,
abbol a célbodl, hogy a faji megkiilonboztetésre vezetd elditéleteket lekiizdjék és a nemzetek €s a
faji vagy etnikai csoportok kozotti megértést, tiirelmességet és baratsagot elémozditsak [...]".

Az emberi jogi nevelés, oktatas fontossaga mas szervezetek, igy az UNESCO, az Eurdpa
Tanacs és az EBESZ dokumentumaiban is megjelenik, valamint az OBH-2096/2008. szamu
jelentésemben IS részletesen foglalkoztam a témaval 2008-2009-ben. E jelentésemben
megallapitottam: ,,[...] kétségtelen, hogy a Nemzeti Alaptanterv jogi keretet biztosit arra nézve,
hogy a kerettantervekben és a helyi tantervekben megjelenhessen az alapjogokat, emberi jogokat,
gyermeki jogokat tiszteletben tartd, szocialis €s dllampolgari kompetenciak fejlesztése.

Mindazonaltal az ilyen iranyu ismeretek atadasdnak, a kompetencidk fejlesztésének
fakultativ jellege nem segiti el6 azoknak ténylegesen, a gyakorlatban is megjelend, valodi
megvalosulasat. Az Eurdpai Unidés ¢és nemzetkozi tendencidk is azt mutatjadk, hogy a
jogtudatositast az allamok intézményes keretek kozé igyekeznek integralni (akér civil szervezetek
bevonasaval), hiszen a koznevelési intézmények azok, amelyeken keresztiil a leginkabb
biztositott a gyermekek, tanulok informaciokkal wvald ellatasa, képzésiik, személyiségiik
fejlesztése.”



Az emberi jogi nevelés szerepe kettos: a gyermekkori, iskolai nevelés a diszkriminativ
attitidok kialakulasa ellen veheti fel a harcot. A pedagdgusok megfelel6 ismeretekkel vald
ellatdsa pedig — még ha mélyen berdgzddott attitlidjeik gyokeres megvaltoztatdsa nem minden
esetben is lehetséges — elésegitheti jogkdvetd magatartasukat azaltal, hogy segit felismerni a
diszkriminativ elemeket sajat magatartasukban és viszonyuldsukban, és egyben hitelesebbé teszi
az emberi jogi nevelésben vallalt szerepiiket.

Az oktatasnak tehat jelentés hatasa van a gyermekek szocializacidjara, kérdéses azonban,
hogy a jelenlegi magyar oktatdsi rendszer mennyiben alkalmas a toleranciara nevelésre. E
kérdéskor kapesan — tekintettel a téma interdiszciplindris jellegére — sziikségesnek latszik egy
rovid kitérdt tenni a szocialpszichologia teriiletére.

Rado Péter oktataskutato a projekt keretében rendezett ,,J6 gyakorlatokkal a toleranciaért”
elnevezésli ombudsmani mithelybeszélgetésen kifejtette, hogy a tolerans attitidok kialakuldsdhoz
nem pusztan lexikalis emberi jogi ismeretek atadasara van sziikség, hanem ahhoz tovabbi hdrom
tényezd megvaldsulasa sziikséges: konfliktustiird képességre, a jogegyenldség elfogadasara és az
erbszak elutasitésara.?

Rado hangsulyozta, hogy a konfliktustlird képesség nehezen alakul ki abban az esetben,
ha az osztalytermekbdl szamiizziik a konfliktusokat. Marpedig a hagyoméanyos pedagogiai
gyakorlat unilaterdlis — kizdrélag a pedagdgusok és gyerekek kozott zajlé — kommunikécios
mintaja kizdrja a konfliktusokat. Amit ma jo pedagdgiai gyakorlatnak tekintiink, az a
,~multilateralis”, mely teret enged a tanulok kozotti osztalyteremben zajlé kommunikéacionak is.
Ez a pedagdgiai gyakorlat megvaltoztatja a pedagogus szerepét, aki a gyerekek kozott zajlo
diskurzus facilitatorava valik, amivel egyben példat is mutat a konfliktusok kezelésére. Ez a
gyakorlat azonban a magyar kéznevelésben (kdzoktatasban) sajnos nem tekinthetd altalanosnak.

A jogegyenldség elfogadtatasa sem miikddik, ha az uralkod6 pedagdgiai gyakorlat az
alavetettség folyamatos szimbolikus megerdsitésén alapszik. Végiil, bar a pedagdgusok altal
alkalmazott fizikai erészakot alapvetden tiltja a jogrendszer, de verbdlis erészak tovéabbra is
el6fordulhat, ami kizarja a tolerans viszonyulas interiorizalodasat.

A fentebb kifejtettek alapjan lathatd, hogy a valdban hatékony tolerancidra nevelés
megvalositasahoz altaldnos modszertani szemléletvaltasra is sziikség van. Mindamellett annak is
erds szocializaciés hatdsa van, ahogyan maguk az intézmények miikodnek. Az iskoldk
kommunikéacios kulturgja, a pedagogusok, a nem pedagogiai alkalmazottak, az alkalmazottak és a
tanulok kozotti kommunikacié mindsége, az intézmény altal felkinalt tevékenységek és részvétel
gazdagsaga, valamint mindsége is ugyanolyan fontos, mint, ami az osztalyteremben torténik. (E
korben még annak is kozvetett neveld hatdsa van, hogy milyenek egy iskoldban a fizikai
feltételek. Rado példajaval €élve: egy rampa vagy egy alacsonyan elhelyezett fogas azt az iizenetet
kozvetiti minden nem toloszékes gyermeknek, hogy minden egyes gyermek fontos. Ez legaldbb
annyira fontos, mint a fizikai akadadlymentesités.)

Mindezeken tal van egy olyan jellegzetessége a magyar oktatasi rendszernek, amely a
toleranciara nevelés szempontjabdl az oktataskutatok véleménye szerint végzetes hatast: ez a
szegregacid. Az a tény, hogy az osztalyban vagy az iskoldban nincsenek roma vagy fogyatékkal
€16 gyerekek, noha mas osztalyokban vagy az iskola koriil vannak, egy olyan szimbolikus falat
emel, amit nem lehet ,,j0 gyakorlatokkal” &ttorni. Egy szegregald rendszerben toleranciara
nevelni pedig Rado6 allaspontja szerint eleve kudarcra itélt vallalkozas.

8 Rado Péter: 16 és rossz gyakorlatokrol: a tolerancira nevelés —
http://oktpolcafe.hu/jo-es-rossz-gyakorlatokrol-a-toleranciara-neveles-2022/ (Utolsé letoltés: 2013. jinius 4.)
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6. 1. 1. A szeparacio és a szegregacio negativ hatasai a tarsadalom egészére

A fentebb kifejtettek alapjan egyértelmii, hogy a Magyarorszagon megfigyelhetd
,homogén” oktatasi intézményekre, illetve osztalyokra valo torekvés, valamint a novekvod
szegregicio problémaja’ elvalaszthatatlan a tolerdnsabb, gytiloletbeszédet nem tiiré tarsadalom, s
a gondolkodo6, konfliktusokat kezelni képes allampolgarok képzésétol, ezért sziikséges réviden
kitekinteni e problémara.

A korabbi PISA (Programme for International Student Assessment) felmérések és hazai
kutatasok™ a tarsadalmi hatranyok és kompetencia hidnyok iskolai jelentés ujratermelédésérdl
tantiskodnak Magyarorszagon. A magyar iskoldk jelentds részében jellemz6 pedagogiai gyakorlat
mar az elso években csaladi hatteriikhoz ,,rendezi hozza” a gyermekek tanuldsi eredményeit, tehat
noveli a tanuldsi eredményeken alapuld egyenlétlenségeket. Hagyomdanyos eszkdzokkel jol
tanithatd gyermekekkel a magyar iskolak tobbsége rendkiviil magas tanulasi eredményeket
produkal, az ezekkel a modszerekkel nehezen tanithatd gyermekeket azonban kudarcra itéli. Ezek
a teljesitménykiilonbségek igen koran kialakulnak és meghatarozzak az egyes gyermekek tanulasi
palyajat, késébbi korrekciojuk pedig nem torténik meg. A magyar koznevelésben (kdzoktatasban)
erds szeparaciés nyomas uralkodik, ami hatast gyakorol az egyes tanuldokkal kapcsolatos
dontésekre — példaul sajatos nevelési igény megallapitasa, magantanuléva nyilvanitds — az
intézményi oktatasszervezési dontésekre — példaul tagozatok szervezése mar az elsé osztalyban,
képességcsoportok —, és a beiskolazasi politikdkra egyardnt. A koznevelés szelektivitasanak
pedig sulyos kovetkezményei vannak. Az intézményesiilt szelekcid homogén Osszetétell
iskoldkat hoz létre. Ez a tipusi szeparacidé nem csak megbélyegzi a hatranyos helyzeti,
fogyatékkal €16 vagy mas kirekesztett csoportba tartozd gyermekeket, de a tOobbségi
tarsadalomhoz tart6z0, az oktatasi rendszerbe jol beilleszkedd tanuloktol is elveszi annak az
es¢lyét, hogy lebontsdk a ,,szimbolikus falakat™ €s tolerans felndttekké valjanak.

A szegregacid még az imént részletezett szeparacional is silyosabb kdvetkezményekkel
jar: noveli az egész tarsadalom megosztottsagat. Az oktatasi szegregacié nem a sziilok akaratan
alapulo, pedagogiai programok altal nem aladtdmasztott etnikai alapu elkiilonités, s mint ilyen, a
szelekcio egy intézményesiilt — hazankban leginkdbb — a roma tanulok emberi jogait csorbitd
véltozata. A hatdlyos jog valasza erre a helyzetre egyértelmii. Az elkiilonités jogellenes. A

rom

tarsadalmi helyzet szerint biztositott, eltérd szinvonalu nevelés-oktatas szintén jogellenes.11

° E témakorrel mind az alapvetd jogok biztosa, mind a korabbi kisebbségi ombudsmanok szamos alkalommal
foglalkoztak, példaul a kovetkezd tigyekben: NEK-356/2011; NEK-425/2011.; NEK-476/2011.; NEK-1022/2010.;
AJB-1956/2012; NEK-5572/2007.; NEK-1541/2008.; NEK-1542/2008.; NEK-1543/2008.; NEK-1544/2008.; NEK-
1545/2008.; NEK-1552/2008.; NEK-1553/2008.

1% Messages from PISA 2000 —
www.oecd.org/education/school/programmeforinternationalstudentassessmentpisa/34107978.pdf  (Utolsé  letoltés
id6pontja: 2013. 06.13.); OECD (2010b): PISA 2009 Results, Vol. Il.: Overcoming social background. Equity in
learning opportunities and outcomes. www.oecd.org/pisa/pisaproducts/48852584.pdf (Utolso letdltés: 2013. 06.13.)
Robert Péter: Iskolai teljesitmény ¢€s tarsadalmi hattér nemzetkozi Osszehasonlitdsban. In: Tarsadalmi riport 2004,
Kolosi Tamas, Toth Istvan Gyorgy, Vukovich Gyorgy (szerk.). Budapest: TARKI, 193-205. A
foglalkoztathatdsagot, a méltanyossagot €és az alkalmazkodoképességet szolgalod oktatas, Fehér konyv az oktatasrol
(2013) — http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/20130512_oktatas feher konyv_final v4.pdf (Utolsé letoltés: 2013.
junius 4.); Toth Istvan Gyorgy: A tarsadalmi kohézido elemei: bizalom, normakdvetés, igazsagossag ¢és
felelosségérzet — lennének. .. http://www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php? TPUBL-A-921/publikaciok/tpubl_a_921.pdf
(Utolso letoltés: 2013. junius 4.); "A kozéposztaly félelme" all a romaellenesség hatterében. 2010. november 05.,
péntek, Szerz6: MTI

1 Ebktv. 10.§ (2) bekezdés
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A szegregacidé mindamellett a roma tanuldokkal szembeni diszkriminacidé csak egyik,
lathatd ¢és intézményesiilt formaja. A kutatasok szerint a diszkriminacidonak szamos kevésbé
nyilvanvald formaja is miikddik, mint példaul a kettds mérce alkalmazéisa, amely roma
tanulokkal szembeni csokkentett, elditéleteken alapuld elvarasokban nyilvanul meg. A
pedagogusok e csokkentett, illetve elditéleteken alapuld elvardsait a szakirodalom ,,Pygmalion
hatasnak™ nevezi, mert azok Onbeteljesito joslatként miikodve jelentdsen rontjak a roma tanulok
tanulési teljesitményét. Amikor ez az etnikai értelemben ,,semleges” szeparaciés nyomas a roma
tanulokkal szembeni sztereotip varakozasokkal és elditéletekkel, valamint a tarsadalmi kornyezet
vélt vagy valosagos elditéletes viselkedésével talalkozik, megtorténik a roma tanulok
intézményes elkiilonitése.

Sokszorosan bizonyitott, és az ombudsmani hivatalban a korabbi években folyd
vizsgalatok altal is aldtdmasztott tény, hogy a magyar iskolarendszerben a gyerekek iskolai
elémenetelét nem a képességek és az ambiciok, hanem a sziilok tarsadalmi statusza hatarozza
meg elsdsorban. A hatrdnyos helyzetli tanulok iskolai integracidja szinte lehetetlen olyan
tarsadalmi kornyezetben, amelyik a szegény és/vagy cigany tanuldban a magasabb tarsadalmi
statusszal rendelkezd csaladok gyermekei fejlodésének akadalyat latja. 12

Tapasztalataim szerint, amit kutatdsok is igazolnak, azon iskoldknak kiilonosen nehéz
eleget tenni a minden koznevelési intézménytdl elvart szinvonal, mindségi nevelési-oktatasi
feladat-ellatasnak, amelyekben sok hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzeti gyermek
tanul. A magasabb tarsadalmi statuszu sziilok ilyen koriilmények kozott ugyanakkor gyermekeik
jovojét, karrieresélyeit féltik. Ha ehhez hozzatessziik, hogy az iskolavalasztas szabadsaga olyan
erés nyomasgyakorlé erd, amely nemcsak a fennmaradasért kiizdd, hanem — a normativa-
érdekeltség miatt, kiilonb6zé mértékben ugyan, de — minden intézményt érint, maris kirajzolhato
az iskolak és a fenntartd kétféle valasza a dilemmara. Vagy elkiilonitik a hatranyos helyzetii
gyermekeket, hogy igy biztositsdk a tobbiek jobb, hatékonyabb — pontosabban annak veélt! —
elérehaladésat, amivel elkertilhetetleniil egyiitt jar e gyermekek hozott hatranyainak ndvekedése
is, vagy vallaljak a joval tobb munkat, s a modern pedagogia eszkozeivel mindenkit integralt
koriilmények kozott fejlesztenek.™®

Az allam szerveinek ezért kiilonosen fontos kotelessége lenne hivatalbol fellépni, s
hatékony intézkedéseket tenni azon gyermekek, tanulok jogainak és jogos érdekeinek a védelme
érdekében, akik alacsony tarsadalmi statusza csaladjai a nekik okozott hatranyt fel sem ismerik,
igy panasszal sem ¢élnek, sot, olykor a rendszerszintli hatranyt is eldnynek tekintik.

Amint azt egy korabbi jelentésben mar megallapitottam, a fentiek indokolttd tették volna
azt, hogy a Koznevelési tv. az esélyegyenldségi szempontokat mindenképpen a preambulumaban
¢és az alapelvei kozott is hangsulyozza. Ezzel szemben a Koznevelési tv. — az esélyegyenlOség
fogalmahoz hasonloan — kihagyja a gyermek mindenekfelett all6 érdekének az alapelvek kozotti
rogzitését is, mikdzben e fogalom a hazank altal alairt nemzetk6zi egyezményekben is szerepel, a
mar nem hatdlyos kozoktatdsi torvényben definidlva is volt, tovabba a jogalkalmazéas soran
nélkiilozhetetlen jelentéssel bir. A kdznevelési intézmények — fOszabalyként — allami irdnyitas és
fenntartas ala keriiltek, mellyel kapcsolatban a racionalizalasnak integracios szempontokat is
érvényesitenie kellene, tekintettel arra, hogy a kdznevelési rendszerben a tanulok halmozottan

2 Putnoki kisebbségi ombudsmani jelentés: NEK-5572/2007.; NEK-1541/2008.; NEK-1542/2008.; NEK-
1543/2008.; NEK-1544/2008.; NEK-1545/2008.; NEK-1552/2008.; NEK-1553/2008. szamu tigyek
13 Jaszapati ombudsmani jelentés: NEK-1022/2010., AJB-1956/2012. szamu iigyek
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hatranyos helyzete, illetve cigany szadrmazdsa alapjan szegregalt intézmények, osztdlyok nagy
szamban miikodnek. ™

Osszességében, fennallhat a veszélye annak, hogy az erés6dd szeparacio és szegregacio
miatt a magyar koznevelési rendszer megosztottd valik, amelynek az elGitéletek elleni
kiizdelemre, a toleranciara nevelésre, valamint minden, diszkriminaci6 és gytloletkeltés elleni
kezdeményezés sikerére nézve is stilyos kovetkezményei lehetnek.

6. 1. 2. A toleranciara nevelés lehetéségei és jelenleg rendelkezésre allé megoldasai
Magyarorszagon

A megel6zés, a tolerancidra nevelés lehetdségei és gyakorlata feltérképezésének az
érdekében a vizsgalat soran megkerestem az Emberi Eréforrasok Minisztériumat, minden
magyarorszagi tanitoképzo, pedagogus, illetdleg ovodapedagdgus képzéseket tartd egyetemet
illetve féiskolat, valamint az orszag fObb alternativ oktatdsi intézményeit és a pedagdgusok
szamara e targykorben elérhetd alternativ tovabbképzéseket nyjté intézeteket.

6. 1. 2. 1. Az allami szerepvallalas
Az 6vodai nevelés iranyelvei

Az ombudsmani megkeresés fokuszaban az allt, hogy az 6vodai nevelés és az iskolai
oktatas iranyelveiben, valamint a nemzeti kerettanterv tematikajaban hogyan ¢és milyen
mértékben jelenik meg — példaul mely tantargy keretein beliil — a tarsadalmilag kiszolgaltatott,
illetve kirekesztett csoportokrol szolo tényszerii ismeretek atadasa, valamint a tolerancia, a
tarsadalmi felel@sségvallalas kérdése.

A minisztérium vélaszaban kifejtette, hogy az Ovodai nevelés orszagos alapprogramja és
a Nemzeti alaptanterv tobb ponton és tobb nevelési-oktatasi teriiletre kiterjedéen, a kiemelt
nevelési célok kozott foglalkozik a hatranyos helyzetii csoportokkal és a toleranciaval.

A minisztérium szerint az 6vodai nevelésben mindenekeldtt abbdl az alapvetésbol
sziikséges kiindulni, amelyet a jelenleg hatalyos Alapprogram™, valamint a 2013. szeptember |-
jétol hatalyba 1épd ¢€s az Ovodai pedagdgiai programok modositdsaval alkalmazando
Alapprogram™® is elvarasként fogalmaz meg a végrehajtdsban: az dvodai nevelés a gyermeki
személyiség teljes kibontakozéasanak eldsegitésére iranyulva, az emberi jogok €és a gyermeket
megilletd jogok tiszteletben tartdsaval valosulhat meg a gyakorlatban oly mddon, hogy minden
gyermek egyenld eséllyel részesiilhessen szinvonalas o6vodai nevelésben. Ennek az dvodai
nevelésre valo jogosultsag tekintetében a legszélesebb korben akkor lehet megfelelni, ha a
hozzaférés azonos elven biztositott az dvodas korti és az dvodai nevelésre jogosult gyermekek
szamara. Ezt a szandékot célozza meg Koznevelési tv. 8. § (2) bekezdése azzal a rendelkezéssel,
amellyel az 6vodai nevelésben valo részvétel kotelezettségét 2014. szeptember 1-jét6l kiterjeszti a
gyermek harom éves koratol.

A tovébbi szakmai, mindségi €s jogi garancidkat a minisztérium szerint szintén az 6vodai
nevelés orszagos alapprogramja teremti meg, amelynek kerettartalma fenntartotol fliggetleniil
iranyado az 6vodai nevelést meghatarozo 6vodai pedagogiai programok kidolgozasaban, tartalmi

* AJB-1929/2012. szami iigy (elézmény iigy: NEK-1185/2011)
1 Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarol sz616 137/1996. (VIIL 31.) Korm. rendelet
18 Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarol szol6 363/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet
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elemeinek gyakorlati megvalosulasdban. Fontos szabaly, hogy a pedagdgiai programot
nyilvanossa kell tenni.’” Tovabb4a mind a hatalyban 1év6é Alapprogram, mind a hatalyba 1&p6
Alapprogram rogziti, hogy a pedagogiai programokban figyelemmel kell lenni a nemzetiségi
ovodai nevelés iranyelvére, tovabba a sajatos nevelési igényl gyermekek ovodai nevelésének
iranyelvére. Ezzel igyekszik megalapozni azt a szemléletet, amellyel a kiilonbozéségek
clfogadasara iranyulva tartja tavol a kirekesztést. Mindezzel Osszhangban az Alapprogram
hangstlyozza, hogy a nemzetiséghez tartozok dvodai nevelésében biztositani kell az 6nazonossag
megorzesét, apolasat, erdsitését, nyelvi nevelését €s a multikulturalis nevelésen alapul6 integracio
lehetdségét, tovabba a hazajukat elhagyni kényszeriilé (migrans) csaladok gyermekeinek 6vodai
nevelésében mindezek mellett a tarsadalmi integralds érvényesitését. Az dvodapedagogus a
neveldmunkdja soran figyelembe kell, hogy vegye a csaladok sajatossagait, szokasait és ehhez
kell, hogy igazitsa a segitségnyujtas megoldasait.

A hatalyba 1ép6 Alapprogramban uj elemként jelenik meg az erkolesi nevelés
keretszabalya, amely a gyermek szocidlis érzékenységének, kortarsaival és a felndttekkel,
kornyezetével valo kapcsolatainak, onkifejezésének fejlédésére gyakorol hatast. A szocializacio
szempontjabol meghataroz6 a k6zos élményeken alapuld tevékenységek gyakorlasa, a gyermek
erkolesi tulajdonsagainak — mint példaul az egylittérzés, a segitokészség, az Onzetlenség, a
figyelmesség — és akaratanak — ezen belill Onallésaganak, oOnfegyelmének, Kkitartasanak,
értékitéletének, feladattudatdnak, szabalytudatdnak —, szokas- és normarendszerének
megalapozésa. Ezt az eldirast erdsiti a gyermeket megilletd kiilonleges védelem kovetelménye, az
6voda O6vo-védod, szocialis, neveld és személyiségfejlesztd funkcidja, a gyermeki személyiség
elfogadasat, tiszteletben tartdsat, megbecsiilését érvényesitendd attitlid elvarasa és nem utolso
sorban a gyermek egyéni képességeihez igazod6 emberi értékek kozvetitésének sulya.

A fentiek teljesiilésében, a gyermekek attitiidjének formalasaban elsddleges szerepet tolt
be a pedagdgus személyisége. Ennek garancidlis, megkovetelheté alapjait is rogziti az
Alapprogram, mégpedig azzal, hogy kimondja a gyermeki magatartas alakuldsa szempontjabdl az
ovodapedagdgus, az oOvoda valamennyi alkalmazottjanak kommunikacidja, badnasmodja és
viselkedése modell értékii szerepet kell, hogy betdltson.

Az iskolai oktatas iranyelvei, az Erkolcstan tantargy

A minisztérium a kdznevelés tekintetében kifejtette, hogy mind a Nemzeti alaptantervben
(Nat.), mind a kerettantervekben kiemelt helye és szerepe van a tolerancidra, esélyegyenldségre
torténd nevelésnek. Valamennyi emlitett teriiletet érinti a kozponti dokumentumok cél- és
feladatrendszere, illetve az egyes miveltségi teriiletek — Kiemelten az Ember és tarsadalom —,
valamint a konkrét tantargyak — kiemelten a torténelem, az allampolgari, tarsadalmi- és gazdasagi
ismeretek, s az erkolestan — is.

A tarsadalmi felelosségvallalas témakorén beliil az j Nat.-ban az 5-8. évfolyamon
megjelenik ,,a magyarorszdagi nemzetiségek és kisebbségek kulturdja, a roma/cigany népesség

.9

helyzetének valtozasai”, illetve a 9-12. évfolyamon ,,a roma/cigany tarsadalom térténete,

e rer

népismeret” tananyag keretében szerepel ,,a hazankban él6 nemzetiségek kulturdja és
hagyomanyai (pl: a roma/cigany népismeret elemei)” tartalom.

17 A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatarol 20/2012. (VI
31.) EMMI rendelet 82. §
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A Nat. megvalositasahoz kapcsol6do 1 Kerettantervben a felsé tagozat 5-8. évfolyama
szémara a ,, Hon és népismeret" tanora keretében jelenik meg a ,, hazankban élo nemzetiségek és
etnikai kisebbségek", ezen belill a ,,roma kisebbség" témakor, valamint a 11-12. évfolyam
szamara a ,,Tarsadalmi, allampolgari és gazdasagi ismeretek" tantargy keretében a ,, Roma
kisebbség Magyarorszagon", illetve a , tarsadalmi mobilitas problémdi; a cigany (roma)
tarsadalom torténete, helyzete és integraciojanak folyamata" kapcsolodasi pontok. A
Kerettantervben szerepld roma ismeretek oktatasahoz kapcsolodd tankonyv-fejlesztések a
minisztérium tajékoztatasa szerint jelenleg folyamatban vannak.

Az erkolestan elnevezésii uj tantargy Kerettantervében szintén kapott a toleranciara és
elditélet-mentes gondolkodasmoddra nevelés. Az erkdlestant, mint az allami altalanos iskolakban
kotelezo tandrat a nemzeti Koznevelési tv. 35. § (1) bekezdése vezeti be. Ugyanez a bekezdés
teszi lehet6vé az erkolcstan helyett egyhazi jogi személy altal szervezett hit- és erkolcstan
valasztasat.

A Nemzeti alaptanterv'® a nevelési célok kozott deklaralja az erkdlesi nevelést. A cél
kifejtése soran igy fogalmaz: ,, Az iskolai kozosség élete, tandrainak példamutatisa tamogatja a
tanulok életében olyan nélkiilozhetetlen készségek megalapozasat és fejlesztését, mint a
kotelességtudat, a munka megbecsiilése, a mértéktartds, az egyiittérzés, a segitokészség, a
tisztelet és a tisztesség, a korrupcio elleni fellépés, a tiirelem, a megértés, az elfogadds.”

A tolerancia, mint erkdlcsi norma tehat mar a teljes nevelési-oktatasi folyamatban
érvényesitendd nevelési célok szintjén jelenik meg. Az altalanos iskola 1-8. évfolyaman az
erkolcstan tantargy oktatasa kotelez6 tandrai keretben torténik.

Az erkdlcstan tantargy tananyagahoz tovabba 1-4. osztalyban a magyar nyelv és irodalom,
az ember ¢és tarsadalom, az életvitel és gyakorlat, valamint a miivészetek tantargyak azon
fejlesztési kovetelményei ¢és kozmiveltségi tartalmai az irdanyadok, amelyek az életkori
sajatossagoknak megfeleld beszélgetési témakat, magatartasmintakat, €letvezetési szokasokat
kozvetitik. Az 5-8. évfolyamon az erkdlcstan tantargyra az Ember és tarsadalom miiveltségtertilet
erkolcstan, etika kozmiiveltségi tartalmai érvényesek.

Az alapveté jogok biztosanak arra a kérdésére, hogy a minisztérium hogyan tudja
biztositani a koznevelés teriiletén azon tanulok toleranciara és  elditélet-mentes
gondolkodasmoédra nevelését, akik az erkolcstan helyett a hit- és erkolcstan oktatast valasztjak, a
minisztérium kifejtette, hogy az erkdlcstan tantargy fo kiildetésének megvaldsitasa nem egyediil
az erkolcstan tantargyon mulik. Az erkodlcstan helyett valaszthatd, egyhazi jogi személy altal
szervezett hit- és erkolcstan oktatas tartalmanak meghatarozasa az egyhazi jogi személy feladata.
A valasztasi lehetdség éppen azért all fenn, hogy az egyes erkolesi kérdéseket a vallasos
meggy6z0désnek megfelelden vizsgalhassak, ismerhessék meg a tanulok. Ezért — tiszteletben
tartva a vallasi-vilagnézeti meggy6zddést — az egyhazi jogi személy altal szervezett hit- és
erkolcstanoktatas tartalmat az allam nem szabélyozza, abba semmilyen mdédon, még tanacsadas
vagy kérés formajaban sem avatkozik bele.

A koznevelésért felelds allamtitkar szerint a vallasi, vilagnézeti elkotelezettség hatarozott
erkolesi, etikai allasfoglalast feltételez, amelynek elfogaddsa az elkotelezettségbdl eredden
kizarolagos. Az allamtitkar allaspontja szerint nem varhat6 el tehat egy vilagnézeti alapt, és
tartalmaban az egyhéazakra bizott oktatastol, hogy annak tartalmat az adott egyhaz barmely rajta
kiviil all6 entitas kérésére megvaltoztassa.

18 A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérél és alkalmazasarol 110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet (Nat.) 1.1.1.
pontja
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Allami szerepvillalas a pedagégusképzésben

A vizsgalat soran felmeriilt, hogy miként jelennek meg az egyenlé banasmodra és a
kirekesztett csoportokra vonatkozd ismeretek, valamint a veliikk kapcsolatos érzékenyités a
pedagogusképzésben és a minisztérium — a torvényhozas eldkészitése soran valamint sajat
hataskorében, rendeleti szinten — milyen 1épéseket tesz az 6vodapedagodgus, a pedagdgus, a
tanitd, tovabba a tanari képzésben a tolerancia és az elditélet-mentes gondolkodas jegyében.

Amint arra a jelentésben mar hivatkoztam, korabbi vizsgalatom felhivtam arra a
figyelmet: a pedagogusoknak, illetve a nevelési és oktatdsi intézményeknek fontos szerepe van a
gyermekek jogtudatossaganak megteremtésében, fejlesztésében.lg

A jelen vizsgalat keretében kifejtett minisztériumi allaspont szerint a pedagdgusképzésben
a nevelés mindig is kiemelked6 szerepet t6ltott be, ezzel kapcsolatban megjelentek olyan elvek,
tevékenységek is, mint a differencidlas, a fejlesztés, az egyéni banasmdéd. A pedagodgus
tovabbképzések is foglalkoznak e témakorokkel. A minisztériumi valasz arra azonban nem tért
ki, hogy pontosan miként szerepel a pedagogusképzésben, illetve tovabbképzésben az emberi
jogokrol, a sériilékeny csoportokrdl szolo ismeretatadas.

A tajékoztatds szerint a tanitdo- ¢és Ovodapedagogus képzésben, a tanar- és
gyogypedagogus képzésben a szaktirgy oktatasdra vald mindségi felkészités mellett,
célrendszerében mindig is kiemelt szerepet kapott a nevel6i tevékenységre, az intézmény
pedagdgiai feladataira valo felkészités.

A tanit6 és ovodapedagogus képzésben a fejlesztés, a mdodszertani képzes, a pedagogiai és
pszicholdgiai képzés szerves része alapképzésben és tovabbképzésben is a sajatos pedagogiai,
pszichologiai ismereteket igényld csoportok nevelési feladataira valo felkészités. Elvart a
pedagdgustol a differencidldas modszereinek, eszkozrendszerének ismerete és alkalmazdsa. A
képzésben ez a neveléstudomanyi ismeretek elméleti és gyakorlati részét képezi. A tanarképzés
osztatlan képzéssé alakitdsa sordn cél volt a szakteriilet, a szaktudomany magas szintli
megismerése, amelynek meghatarozo része a Nat.-0on alapuld szakteriileti tudas, tovabba a Nat.-
on alapulé szakteriileti tudads atadasdhoz sziikséges, ahhoz szervesen kapcsolodo pedagodgiai-
pszichologiai ismeretek készségek, képességek, attitlid.

A felséoktatasi intézmények tanari szakma professzionalizalasra torekvése mellett az
oktataspolitika, a tanari munkdban, a tanari képesités fontossagat képviselte. Ennek megfelelden
jelentek meg a tanari szakok képzési és kimeneti kovetelményei. A tanar felkészités része a
tanarképzésben megszerezhetd tanari tudas, készség, képesség kialakitasa, amely a tanulo
személyiségének fejlesztése, az egyéni banasmod érvényesitése a tanuloi csoportok, kozosségek
alakulasanak segitése, fejlesztése, a tanulds tdmogatasa, szervezése €s iranyitasa, a pedagogiai
folyamatok ¢és a tanulok értékelése, a kommunikacid, a szakmai egyiittmiikodés ¢€s a
palyaidentitas, valamint az autondmia ¢és a feleldsségvallalas teriiletén fogalmazodnak meg a
képzési és kimeneti kdvetelményekben.

A pedagogusok tovabbképzését, valamint az egyiittnevelést, befogad6 oktatdsi rendszer
kialakitasat az Europai Unid biztositotta forrasbol tdmogatja az allam.

A leglényegesebb négy palyazati program a pedagdgusok tovabbképzésében az
"Intézményi érzékenyitd, felkészitd tréningek megtartasa (pl. hatranyos helyzetli és sajatos
nevelési igényli tanulok integralt oktatdsa, 0 tanuldsszervezési, oktatdsszervezési eljarasok
bevezetésének gyakorlata, értékelési kultira atalakitdsa", valamint ,,a sajatos nevelési igény
diagnosztikdja, a kiilonleges gondozast igénylé gyermekeket fejlesztok képzése", a

19 OBH-2096/2008.
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,Kompetenciaalapti oktatds, egyenlé hozzaférés-innovativ intézményekben" és a ,,Sajatos
nevelési igényll tanulok integracioja'.

Palyazatok és programok a tolerancia és elditélet-mentesség fejlesztése érdekében a
koznevelés és a felsooktatas teriiletén

Végiil fontos kérdés volt az is, hogy a minisztérium keretein beliil szerveznek-e egyéb
olyan palyazatot, programot, egyéb projektet, amely a kdznevelés vagy a felsdoktatas teriiletén a
tolerancia ¢s elditélet-mentesség fejlesztésével, a tarsadalmi felelésségvallalas kérdésével
foglalkozik.

A minisztérium véalaszlevele alapjan szdmos europai unids palyazat, program kothetd a
témahoz. A nagyszami TAMOP-program mellett vannak un. IPR-programok,® és elérheté az
Arany Janos Program, a Hatranyos Helyzetii Tanulok Arany Janos Programjai, az Utravalo
0sztondij Programok, a Nemzeti Tehetség Program, és a 2013 szeptemberében induld
Koznevelési Hidprogramok.

A TAMOP 4.1.1/C palyazati konstrukcié egyik célja a felsdoktatasi intézményekbe
felvételt nyert halmozottan hatranyos helyzetli és hatranyos helyzetii, valamint fogyatékossaggal
¢l6 hallgatok, illetve egyéb, specidlis hallgatdéi csoportok beilleszkedésének eldsegitése,
felsdoktatasi tanulmanyaik elvégzésének tamogatasa az egyéni sziikségletekre alapozott mentor-,
koordinatori és tandcsadoi, valamint tréningszolgaltatasok fejlesztése révén.

2012. jalius 12-én keriilt meghirdetésre TAMOP-3.3.9.A-12/1-2 jelii, , 4 halmozottan
hatranyos helyzetii tanulok iskolai lemorzsolodasat csokkentd intézkedések tamogatdsa — Tanoda
tipusu programok tamogatasa” ciml palyazat. A palyazat célja a hatrdnyos és halmozottan
hatranyos helyzetli, koztiik a roma gyermekek felzarkdzasi esélyeinek nodvelése, az oktatési
es¢lykiilonbségek és az iskolai lemorzsolodas csokkentése.

A civil, valamint egyhazi fenntartdsban miikdé Tanoda programokat kiegészitve
tovabbtanulasi utakat megerdsito palyazat keriilt kiirasra szakiskolak, szakkozépiskolak, valamint
gimnaziumok részére. A TAMOP-3.3.10.A és B-12 - Tovabbtanulast erdsité kezdeményezések
tamogatasa nevilli konstrukci6 hozzajarul a kozépiskolai lemorzsolodds csokkentéséhez, a
hatranyos helyzetli kozépiskolai tanulok kozépfoku végzettségének megszerzéséhez, ezaltal
eldsegiti a hatranyos helyzetl, koztiikk roma tanulok felsdoktatasi képzésbe valod bejutasat.

Szintén a tarsadalmi feleldsségvallalast helyezi elétérbe a TAMOP 3.3.15. ,, 4 hatrdnyos
helyzetii gyermekek onkéntes részvételéenek osztonzése a komplex iskolai testmozgasprogramok
szervezéseben" nevil konstrukcio.

A fent bemutatott programok mellett a TAMOP 4.1.1.D-12 , Roma szakkollégiumi
programok tamogatasa" cimt palyazati kiiras keretében megvaldsuld programok is foglalkoznak
a tarsadalmi feleldsségvallalas kérdésével.

Az Integracids Pedagogiai Rendszer (IPR) olyan, timogatast biztositd program, amelynek koszonhetSen a
hatranyos helyzetli gyermekek befogadobb iskolai kdrnyezethez és az iskolai sikerességiikhoz sziikséges
fejlesztésekhez juthatnak, és a fejleszté pedagdgusok is anyagi elismerésben részesiilnek. Az IPR Kkitiintetett
helyzetben van az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Téarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsaganak
programjai kozott, amely a hatrdnyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetli generacidk nevelése és oktatasa
személyi €s intézményi koriilményeinek javulasahoz jarul hozza. A 2011/2012. tanévben kdzel 75.000 tanulo,
valamint 21.000 6vodas gyermek vett részt a nevelési, oktatasi integracids programban, tovabba a tanévben 15.000 —
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekkel foglalkoz6 — pedagogus kaphatott pénzbeli juttatast. Forras:
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/az-integracios-pedagogiai-rendszert-tobb-mint-4-milliard-forinttal-tamogatja-a-kormany
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A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli tanulok iskolai sikeressége, a szocidlis
helyzetébdl ered6 hatranyainak ellensulyozésa érdekében miukodtetett ovodai fejlesztod
programot, valamint képesség-kibontakoztaté és integracios felkészitést’ tamogatnak hazai
forrasbol. A programban résztvevo pedagogusok illetménykiegészitésben részesiilnek.

A kozépfoku oktatasi intézményekbe torténd ,,zOkkendmentes” bejutds, a sikeres
tovabbtanulas sok csaldd szamara nehezen biztosithatd anyagi természetii kiadasokat kovetel
meg. Ezt kivanjék enyhiteni a célzott programok, példaul az Arany Janos programok,” tanoda
program és Osztondijprogramok, példaul az Utravald Oszté')ndijprogralm.2 A programok
kedvezményezettjei a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportokhoz tartozd gyermekek, tanulok, 24
akik szamara a programok komplex megkozelitési, pedagogiai €és szocidlis, kulturalis jelleg
tamogatast nyujtanak.

A Kormany az egyes tarsadalmi felzarkozast célzo rovid tavu intézkedésekrdl szolo
hatérozatival® osszhangban, tovabba a Korméany és az Orszagos Roma Onkormanyzat altal
2011. majus 20-an kotott Keret-megallapodésban eldiranyzott szamszerii célok elérése érdekében
az Utravaldo — MACIKA Osztondijprogramban mérhetévé kellett tenni, hogy azok milyen
ardnyban érik el a hatranyos helyzetii roma fiatalokat. Az Utravalé — MACIKA 6sztondijprogram
valamennyi esélyegyenlOségi alprogram%'élban26 2011 0szétdl a tamogatottak legalabb 50%-aig
roma szarmazasu tanulot kellett bevonni.’

A Hatranyos Helyzetli Tanulok Arany Janos Tehetséggondoz6 Programja, a Hatranyos
Helyzetli Tanulok Arany Janos Kollégiumi Programja, a Halmozottan Hatrdnyos Helyzetl
Tanulok Arany Janos Kollégiumi- Szakiskolai Programja keretében a 2011/2012. tanévben tobb
mint 4000 hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli, raszorul6 tanulo vett részt.?

Az 1j kbznevelési rendszer indulasaval 2013 szeptemberétsl megvalésulo Hid-program?
keretében felzarkdztatd évfolyam szervezhetd az 4ltalanos iskolai végzettség megszerzése, a
kozépfoku tovabbtanulds, valamint a szakiskolai tanulmanyok sikerének eldmozditasa, a félbe
maradt iskolai tanulmanyok folytatasa céljabol.

A ,masodik esély" programok: Hid program és az unids tdmogatiassal megvalosuld
konstrukciok megvaldsitasanak célja, hogy a kozépfoku végzettséggel nem rendelkezd, az
iskolarendszerbdl lemorzsolodott, részben nem tankoételes kor fiatalokat segitsék a kozépfoku
végzettség megszerzésében, illetve a tanuloi kudarcok csdkkentését vallaljak 1j, egyéni igényekre
reagalo, tanulast tamogatd modszerek bevezetésével.

*! Integracios Pedagdgiai Rendszer

22 Evente tobb mint 4.000 tanul6

2 Evente atlagosan 20.000 tanuld

? Hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetii — koztiik roma —, gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4116, menekiilt
gyermekek

* Az egyes tarsadalmi felzarkozast célzo rovid tavi intézkedésekrdl szolo 1136/2011. (V. 2.) szamu Korm. hatérozat
% (Jt a kozépiskolaba, Ut az érettségihez, Ut a szakmahoz

2T A 2011/2012. tanévben az Osztondijprogramba tjonnan belépd tanulok kozel 60%-a, osszesen 6 851 f& roma
szarmazasu volt.

%8 A programok a felséfoki tanulméanyok folytatasanak, az érettségi, illetve a szakmaszerzéshez nyujtanak komplex
tamogatast a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérdl, valamint egyes oktatasi jogszabalyok
modositasarol szolo 17/2004. (V. 20.) OM rendeletben, illetve a Kollégiumi nevelés orszadgos alapprogramjanak
kiadasarol szol6 46/2001. (XII. 22.) OM rendeletben meghatarozott feltételek szerint. 2012 szeptemberében jelentek
meg a 2013/2014. tanév tanuloi palyazati felhivasai.

2 A 2011. évi CXC. torvény 14. §-a alapjan
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A Nemzeti Tehetség Program a hatrdnyos és halmozottan hatranyos helyzetli tanulok
tehetségsegitd programokban vald részvételi aranyanak javitasat szolgald intézkedéseket is
tartalmaz.

., Az alternativ vitarendezés, az érdekalapu targyalds és a resztorativ technikak bevezetése
a szakkeépzo intézmények miikodeési és nevelési gyakorlataba" az Oktatéasiigyi Kozvetitd Szolgalat
programja volt. A program lényege, hogy a bekapcsolddd intézmények pedagdogusai megismerték
¢s elsajatitottak a konfliktuskezelési technikdk olyan szintjét, hogy képesek legyenek azokat napi
munkajuk sordn a konfliktusos helyzetekben alkalmazni, ezt az ismeretet tovabb is adni.

A minisztérium valasza kapcsdn megjegyezte tovabbda, hogy az unids és hazai
tamogatassal megvaldsulo fejlesztések30 esetén a koznevelés fejlesztési palyazat benyujtasakor
mellékelni kellett a telepiilési és intézményi esélyegyenldségi tervet. A terv helyzetelemzésen
alapul, melynek soran meg kell vizsgdlni, hogy érvényesiil-e a telepiilésen a
szegregaciomentesség, ¢s a halmozottan hatranyos helyzetli tanuldk oktatasi €és tarsadalmi
formajanak jelenlétére az dnkormanyzatnak reagalnia kellett intézkedési tervében. E kérdéskor
szintén kdzvetve kapcsolddik az oktatdsi rendszer toleranciara neveld jellegéhez.

Kovetkeztetések

Bar a minisztériumi valasz alapjan pozitiv torekvések is lathatok a tolerancia €s elditélet-
mentesség  fejlesztéssel kapcsolatban az o6vodai nevelésben, a koznevelésben és a
pedagogusképzésekben, azonban a 2013-ban hatalyba 1épd Alapprogram, Nemzeti alaptanterv és
egyéb iranyelvek, jogszabdly-moddositasok, valamint palydzatok hatékonysaga, illetve
eredményei a gyakorlatban természetesen még nem mérhetdk vagy itélhetok meg, igy ezek
megvalosulasarol csak a kovetkezd években lehet érdemben allast foglalni.

A minisztériumi  tajékoztatasban szereplé palyazatok, programok elsGsorban
es¢lyegyenldségi fokuszuak; nem az érzékenyitést, a tolerans tarsadalom kialakitasat szolgaljak,
hanem a hatranyos helyzetli és roma gyermekek esélyeinek novelését. Ez természetesen
kiemelten fontos cél, azonban csak kozvetve, a tagabb Osszefiiggések szintjén kapcsolodik a

% TAMOP-3.2.1. A-1l/1: K6zoktatasi intézmények szerepbdvitése, ujszerii intézményi egyiittmiikodések kialakitasa
(tanulést segit6é tamogatd formak bevezetése) konstrukcid

TAMOP-3.2.1. A-1l/2: A kozoktatasi intézmények timogatisa 0j tanuldsi formék adaptalasara, informalis, non
formalis tanulasi lehetdségek kialakitasara, 01 tipust intézményi egyiittmiikodések tamogatésa.

TAMOP- 3.3.8. B-12: ,Kozoktatasi intézmények esélyegyenlGségi alapt fejlesztéseinek tamogatisa a hatranyos
helyzeti kistérségekben" cimi konstrukciod

TAMOP 3.39. A halmozottan hatrdnyos helyzetii tanulok iskolai lemorzsolodasat csokkentd intézkedések
tdmogatasa

TAMOP-3.3.9. A-12/1,2: A halmozottan hatranyos helyzetii tanulok iskolai lemorzsolodasat csokkenté intézkedések
tamogatasa, Tanoda tipusu programok tamogatasa

TAMOP-3.3.9. B-12/1: A halmozottan hatranyos helyzetii tanulok iskolai lemorzsolodasat csokkentd intézkedések
tamogatasa — Mésodik esély tipust programok tdmogatasa

TAMOP-3.3.9. C-12: A halmozottan hatranyos helyzetii tanulok iskolai lemorzsolodasat csokkentd intézkedések
tamogatasa — Tanoda tipust programok tdmogatasa a hatranyos helyzetii kistérségekben

TAMOP-3.3.9. D-12: A halmozottan hatranyos helyzetii tanulok iskolai lemorzsolodasat csokkentd intézkedések
tamogatasa — Masodik esély tipust programok tamogatasa hatranyos helyzetii térségekben

TAMOP-3.3.10; TAMOP 3.3.10/A; TAMOP 3.3.10/B: Tovébbtanulast erésitd kezdeményezések tdémogatisa a
leghatranyosabb helyzetii kistérségekben

TAMOP 3.3.1: kiemelt program keretében tortént meg az un. életpalya-felmérés

TAMOP 4.1.1.D-12: Roma szakkollégiumi programok timogatasa.

19



toleranciara neveléshez, és nem helyettesitheti az elditéletek csokkentésére iranyuld programokat,
palyazatokat.

A fentieken tal az eddigi tapasztalatok alapjan,® amig az oktataspolitika a pedagégiai
vilagképet, a pedagdgusok pedagodgiai eszkoztarat nem tjitja meg Magyarorszagon, addig a
folyamatszabalyozas eszkdzei csak csekély hatast gyakorolnak a tanulds céljaira és tartalmara.
Jelenleg azonban ilyen mértékii és jellegli koncepciovaltds nem figyelhet6 meg az oktatés
teriiletén. Ekozben a tolerans attitidok kialakuldsdhoz nyilvanvaléan konfliktustiiré, a
jogegyenldséget elfogado és az erdszakot egyértelmiien elutasitd, gondolkodd, asszertiv fiatalokat
kellene ,,kinevelnie” a magyar koznevelésnek, amelyhez természetesen tolerans, elditélet-mentes,
megfeleld6 modszertani ismeretekkel rendelkezd pedagdgusokra, valamint nyitott, megfeleld
szemléletl €s integrald oktatdsi intézményekre lenne sziikség.

A kirajzolédd allami koncepciot tekintve aggilyos tovabba, hogy bar — legalabb
koncepciondlis szinten — megjelenik a roma kultara és integracio kérdéskore, a tobbi kirekesztett
tarsadalmi csoporttal kapcsolatban azonban az elditélet-mentesség fejlesztése nem figyelhetd
meg, példaul a szexualis kisebbségek, a hajléktalanok vagy a fogyatékossaggal €16 személyek
egyaltalan nem vagy alig — még a megismertetés szintjén sem — jelennek meg az iranyelvekben,
tantervekben, illetve programokban.

A jelentés zarasakor valt ismertté, hogy 2013 szeptemberétdl az elsé osztalyos gyermekek
szlileinek 52 szadzaléka valasztotta az egyhaz altal szervezett hit- és erkolcstan oktatast, mig 48
szédzalékuk az erkolestant.®? Az erkdlestan helyett vélaszthatd —az egyhazi jogi személy altal
szervezett — hit- és erkolcstanoktatas tartalmat az adott egyhazi jogi személy hatarozhatja meg. A
kormanyzati szandék — a részemre megkiildott valasz szerint — hogy a hit-és erkélcstan a tanulok
¢letében olyan nélkiilozhetetlen készségek megalapozasat és fejlesztését segitse majd elé, mint az
egyiittérzeés, a tiirelem, a megértés és az elfogadas.

A csaladoknak joguk van gyermekeiket sajat vallasi meggydzddesiik szerint nevelni, és a
kiilonboz6 szintii oktatasi és nevelési intézményeket ennek alapjan megvalasztani. Az egyhazak a
hitoktatast sajat hitelveik alapjan végzik. Az egyhazi jogi személy altal ennek alapjan szervezett
hitoktatds tartalmat az allam — a vallasszabadsagot tiszteletben tartva — nem szabalyozhatja, abba
semmilyen modon, még tanacsadas vagy kérés formajaban sem avatkozhat bele.

Az emberi jogi dokumentumok egyértelmiien sikra szallnak a lelkiismereti meggy6z6dés
szabadsaga mellett, valamint az ennek alapjan torténé megkiilonboztetés ellen. Mindezeket szem
elott tartva garancidk szilikségesek arra nézve, hogy az dllam — a lelkiismereti szabadsag
tiszteletben tartasaval — az emberi jogokra épiil6 kiilonb6z6 allaspontokat megfelelé formaban a
koznevelés rendszerében valamennyi didkkal megismertesse.

6. 1. 2. 2. A pedagogusképzo intézmények gyakorlata

Amint arra mar utaltam, a vizsgalat fontos szempontja volt annak elemzése, hogy miként
jelennek meg az egyenld banasmodra és a kirekesztett csoportokra vonatkozo ismeretek, valamint
a veliik kapcsolatos érzékenyités a pedagdgusképzés gyakorlataban. Ezért valamennyi (6sszesen:
25), jelenleg Magyarorszagon 6vodapedagogus, pedagogus illetve tanitoképzést tartd egyetemet
és foiskolat megkerestem a vizsgélat soran. A megkeresett felsdoktatasi intézmények koziil 14-en
valaszoltak a vizsgalat befejezéséig.

! Im: Fehér konyv az oktatasrol (2013); Rado Péter: Jo és rossz gyakorlatokrol: a toleranciara nevelés
%http://eduline.hu/kozoktatas/2013/5/31/Tobb_elsos_diak_tanul_majd_hittant_mint_erk_XNG1ZD (Letoltés
idopontja: 2013. 05.31.)
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A megkeresett intézmények a kovetkezdk voltak:
1. Apor Vilmos Katolikus Fdiskola (tanitd, 6vodapedagdgus)
2. Debreceni Egyetem Bolcsészettudomanyi Kar (pedagogia)
3. Debreceni Egyetem Gyermeknevelési és Felnottképzési Kar (6vodapedagdogus)
4. Debreceni Reformatus Hittudoméanyi Egyetem (tanito)
5. Eotvos Jozsef Foiskola Neveléstudomanyi Kar (tanitd, 6vodapedagdgus)
6. Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Pedagdgiai és Pszichologiai Kar (pedagogia)
7. Eotvos Lorand Tudoményegyetem Tanito- és Ovoképzd Kar (tanitd, 6vodapedagogus)
8. Eszterhazy Karoly Foiskola Tanarképzési és Tudastechnoldgiai Kar (pedagogia)
9. Kecskeméti Foiskola Tanitoképz6 Foéiskolai Kar (tanito, ovodapedagdgus)
10. Kaposvari Egyetem Pedagogiai Kar (tanit6, 6vodapedagdgus)
11. Kéroli Géaspar Reformatus Egyetem Tanitoképzé Fdiskolai Kar (tanit6, 6vodapedagdgus)
12. Kodolanyi Janos Fdiskola (pedagogia)
13. Miskolci Egyetem Bolcsészettudomanyi Kar (pedagogia)
14. Miskolci Egyetem Comenius Foiskolai Kar (tanit6, 6vodapedagdogus)
15. Nyiregyhdzi Fdiskola Pedagogusképzd Kar (pedagogia, tanitd)
16. Nyugat-magyarorszagi Egyetem Apaczai Csere Janos Kar (tanitd)
17. Nyugat-magyarorszagi Egyetem Benedek Elek Pedagogiai Kar (6vodapedagdgus)
18. Pannon Egyetem Modern Filolégiai és Tarsadalomtudomanyi Kar (pedagogia)
19. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Vitéz Janos Kar (tanitd, 6vodapedagogus)
20. Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar (pedagogia)
21. Pécsi Tudoméanyegyetem Illyés Gyula Kar (tanito, 6vodapedagdgus)
22. Szegedi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar (pedagogia)
23. Szegedi Tudomanyegyetem Juhasz Gyula Pedagogusképzd Kar (tanitd, 6vodapedagogus)
24. Szent Istvan Egyetem Alkalmazott Bolcsészeti Kar (tanitd, 6vodapedagdgus)
25. Wesley Janos Lelkészképz6 Foiskola (pedagogia, dramapedagogia)

A megkeresések fokuszaban az allt, hogy az intézmények képzéseinek a tematikdjaban
hogyan és milyen mértékben jelenik meg a tarsadalmilag kiszolgaltatott, illetve kirekesztett
csoportokrol sz6lo tényszerli ismeretek 4taddsa, valamint a tolerancia, a tarsadalmi
felelosségvallalas kérdése, és a képzési tervekben a fentieken tal szerepelnek-e esélyegyenldségi,
kisebbségi jogi és egyenlé banasmodra vonatkozo ismeretek. Amennyiben igen, ezek a kotelezo
képzés részeként vannak jelen vagy onként valaszthato orak, esetleg egyéb fakultativ, a tanszék
altal szervezett programok keretében jelennek-e meg a tanrendben. Az intézmény keretein beliil
szerveznek-e tovabba egyéb olyan programot, projektet, amely a tolerancia és elditélet-mentesség
fejlesztésével, a tarsadalmi feleldsségvallalas kérdésével foglalkozik.

Amint az 4llami szerepvallaldssal kapcsolatban mar lathato volt, a minisztériumi allaspont
szerint a pedagogusképzésben a nevelés mindig is kiemelkedd szerepet toltott be, e tekintetben
megjelentek olyan elvek, tevékenységek is, mint a differencialas, a fejlesztés, az egyéni
banasmad.

E jelentés keretei kozé nem illeszthetd be az egyes felsdoktatasi intézmények
tanrendjének, illetve képzési terveinek részletes bemutatdsa, az egyetemek és fOiskolak
valaszlevelei alapjan azonban megallapithato, hogy tobbségében az intézmények alapvetd céljai
kozott szerepel a kiszolgaltatott, diszkriminalt tarsadalmi csoportok iranti toleranciara nevelés. A
hatranyos helyzet kezelésére, a kisebbségi Iéthelyzetbdl fakadd esélyegyenldtlenségek
megismerésére  felkészitd, érzékenyitd elemek jellemzéen minden pedagogiai és
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tarsadalomtudomanyi képzési programban megtalalhatok, a kotelezd és a valaszthaté kurzusok
keretei kozott is.

Felsooktatasi jo gyakorlatok

Szamos pozitiv példa talalhatd a felsdoktatasi intézmények gyakorlataiban.33 A teljesség
igénye nélkiil az alabbiakban néhany j6 gyakorlat keriil bemutatésra.

Tobb felsdoktatasi intézményben figyelmet forditanak arra, hogy segitsék a kirekesztett
tarsadalmi csoportba tartozd jelentkezOket, hallgatokat. Az Eétvos Jozsef Foiskola
Neveléstudomdanyi Karan silyosan hallassériilt, roma szarmazasu, epilepszias, mozgaskorlatozott
¢s enyhén autista hallgat6 is folytathat tanulméanyokat, amelyben fontos szerepe van a foéiskola
tdjékoztatdsa szerint a csoporttarsak elfogadd és tdmogatd hozzaallasdnak. A Szent Istvan
Egyetem Alkalmazott Bolcsészeti és Pedagogiai Karan tanul az egyetlen siket 6vodapedagogus
hallgato, aki az elsé diplomas siket 6vodapedagogus lesz hazankban az idei évben tett sikeres
zardvizsga utan.

A Pécsi Tudomanyegyetem Bélcsészettudomanyi Karan a hallgatok kotelezd és onkéntes
terepmunkat is végeznek, amelynek keretei kozott kozvetlen tapasztalatokkal, élményekkel
gazdagodhatnak, példaul a pécsi Gyorgy-telepen és egyéb roma kozdsségekben, emellett a
fogyatékossaggal €16 személyek €16k, szenvedélybetegek vagy hajléktalanok korében, valamint
szamos hallgatojuk a Baranya Megyei Onkéntes Centrum regisztralt dnkéntes munkatérsa.

A Szegedi Tudomanyegyetem Juhdsz Gyula Pedagdgusképzé Kara az angliai Manchester
Metropolitan University és a németorszagi Universitat Liineburg intézményeivel dolgozott ki
kozosen tananyagokat a tanarok attitidjének megvaltoztatdsa, a nyitottabb emberi kapcsolatok
érdekében: Kiilonbozdség és Multikulturalis nevelés, valamint Gyermekek, fiatalok, tarsadalmi
kirekesztés és bennfoglalds cimén két modulban foglalkoztak a hatranyos helyzetli csoportokkal.

A Szegedi Tudomanyegyetem Neveléstudomanyi Intézetéhez kotddik az tin. Motivacio
Hallgatéi Mentorprogram, amely pedagogusjeldlteknek és egyéb, segitd hivatasra késziild
fiataloknak kindl lehetdséget hatranyos helyzetii és roma tanulok tdmogatasara. A kezdeményezés
legfdbb célja a szegregalt kozosségekbdl 1 iskoldba keriild didkok tanulmanyi felzarkoztatasanak
és az ) kozosségekbe valo beilleszkedésének segitése, de tapasztalatszerzést és gyakorlati
szakmai fejlodést biztosit a pedagogusjeldltek szamadra is, amely hosszu tdvon fejtheti ki kedvezd
hatasat.

A Kecskeméti Féiskola Tanitoképzé Karan a hallgatoi szemléletformalason tal a 2010-ben
inditott az Un. Képesség-¢s tehetségfejlesztd tutor programban a hallgatok a Gyakorld iskola
halmozottan hatranyos helyzetii tanuloit fejlesztik kis csoportokban, 6nkéntes munkaban, melyre
kiilon kurzussal késziti fel ket a felsGoktatasi intézmény, amely szintén lehetdséget biztosit a
Otthondban segitd munkara az dnkéntesen jelentkezdknek.

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Tanitoképzo Foiskolai Kardan a kotelezd képzés
részeként és fakultativ formaban is a dramapedagdgia modszereivel fejlesztik a hallgatok
tolerancigjat. Az intézmény keretein beliil tovabba félévente van Un. projekt-tréning hét, ahol
kiscsoportos formdban, a tolerdns viselkedést fejlesztd, befogadd-centrikus kommunikacios
gyakorlatokkal dolgoznak fel egy-egy témat.

BA fogyatékossaggal ¢l6 hallgatok helyzetével, esélyegyenldségének elémozditasaval két ombudsmani jelentés is
foglalkozott az elmult években. Ld.: OBH 5312/2006. valamint AJB-2990/2012. {igyszamu jelentések.
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A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Vitéz Janos Kardanak Szocidlis Képzési és
Neveléstudomanyi Tanszéke hét olyan tankonyvet készitett és adott ki nyomtatott, valamint online
valtozatban, amelyek kifejezetten foglalkoznak az esélyegyenléség kérdésivel, tovabba minden
félévben tanszéki szervezésben keriill megrendezésre az un. Mester és tanitvanya Tanar-Didk
Konferencia, amelynek egyik f6 témakore az elbitélet-mentesség ¢és a tarsadalmi
felelosségvallalas.

A Debreceni Reformatus Hittudomanyi Egyetem Wali Istvan Reformatus Cigany
Szakkollégiuma a cigany keresztény értelmiségi tehetséggondozassal és képzéssel egy hossz
tava integracios szemléletet szandékozik képviselni. A szakkollégium alapvetd célkitiizése, hogy
hozzajaruljon a kozéleti feladatvallalas irant elkotelezett, aktiv tarsadalmi parbeszédet folytato
cigany értelmiség formalodasahoz, akik a szakmai kivalosagot 6tvozik a tarsadalmi €s szocialis
kérdések iranti érzékenységgel. Az egyetem Hallgatéi Onkorményzata az elditéletesség
fejlesztése érdekében rendszeresen szervez latogatasokat a hallgatoknak a Debreceni Zsidd
Hitkozség Pasti utcai zsinagdgajaba és jo kapcsolatot dpol Debrecen Varos Foérabbijaval.

A Debreceni Reformatus Hittudomdnyi Egyetem és a Debreceni Egyetem
Gyermeknevelési és Felndttképzeési Kara is szervez latogatasokat bilintetés-végrehajtasi, valamint
javito-neveld intézményekbe. Utobbi hallgatoi legutdbb Aszodon tanulmanyoztak a blinelkdvetd
fiatalok un. reszocializacids programjat.

Az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem ELTE Pedagogia és Pszichologia Kara a tarsadalmi
egyenldtlenségek megsziintetése és az esélyegyenldség eldsegitése céljabol 1étrejott Anthropolis
Antropologiai Kozhaszni Egyesiilettel egylittmikodve, a kar kdnyvtaraban hozta létre az Un.
Globalis Nevelés Tudaskdzpontot, ahol a tandroknak és a hallgatoknak tartanak tematikus
workshopokat, tesznek ingyenesen elérhetdvé a témaval foglalkoz6 anyagokat.

Az E6tvés Lorand Tudomdnyegyetem (ELTE) Tanité-és Ovoképzd kardn a csecsemd-és
kisgyermekneveld szak és az oOvodapedagdgus szak a Tarsadalmi Felzarkoztatasért Felelds
Allamtitkarsaggal 1épett kapcsolatba annak érdekében, hogy a képzésben az esélyegyenldséget
szolgald korai fejlesztés erdteljesen megjelenjen, a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont
romaiigyért felelds munkatarsa pedig a karon tanitoknak tervez programot.

A Pannon Egyetem Modern Filologiai és Tarsadalomtudomanyi Karan létrehoztdk az Un.
SAS — Sajatos Sziikségletli Hallgatokat Segitdé — Csoportot, amely az oktatok és hallgatok
attitidjének befogadobba alakitasat, valamint az intézményen beliili téma-specifikus
kommunikécio erdsitését tlizte ki célként. Ennek keretében rendszeresen szerveznek érzékenyitd
programokat €s képzéseket, az egyéni felzarkozatas érdekében pedig mentorcsapatot hoztak létre.

Kovetkeztetések

Az esélykiilonbségek kiegyenlitésére, a jogegyenldség érvényesitésére torekszenek tehat a
pedagdgusképzd egyetemek és foiskolak, az eredményekkel azonban — l4tva a hazai jelenségeket
— a kapott valaszok alapjan jellemzden nem elégedettek.

A felsOoktatasi intézmények kiemelték, hogy az integrativ és inkluziv nevelés, a
hatranyos megkiilonbdztetést elszenvedd csoportok iranti megértd, segitd attitiid kialakitdsa nem
lehet kizarolag egy-egy projekt idétartamara szervezhetd, specialis kurzusok feladata, hanem
minden pedagogusképzés alapfeladatanak része kell(ene), hogy legyen.34

A fels6oktatas jelenlegi rendszerében hianypétlonak szdmitana egy olyan — akar
valaszthatd szinten felvehetd — tantargyblokk, illetve specidlis képzés, amely a demokratikus

¥ Eotvos Lorand tudomanyegyetem Tanito és Ovoképzé Kar vélaszlevele alapjan
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allampolgéari kompetencidk fejlesztésére iranyul. Ezen beliil célszerli lenne kiilon kurzus
keretében foglalkozni a tarsadalmi csoportkonfliktusok természetével és azok kezelésének
modern modszereivel, mint példaul a mediacio.*

Tekintettel arra, hogy a magyar tarsadalom értékrend;jét eur(')pai36 ¢és tagabb nemzetkdzi
kontextusban®” vizsgalé kutatasok egyértelmiien jelzik a kisebbségekkel szembeni intolerancia
viszonylag magas szintjét, kiilon gondot kellene forditani a kiilonb6z6 tréning jellegli képzési
formak fejlesztésére és elterjesztésére. EQy ilyen, valaszthaté vagy kotelezé tantargyblokk
minden hallgato, de kiilondsen a demokratikus értékrend atadasaban kulcsszerepet jatszo tanarok
képzésében eldnydsen tudnd befolyasolni az elditéletek csokkentését és a kirekesztett
csoportokkal kapcsolatos tarsadalmi felelésségvallalas alakulésat.

6.1 .2. 3. Alternativ megoldasok
Az alternativ oktatasi médszerek szemléletformalé szerepe38

A fentiekbdl kitlinik, hogy a tolerancia indirekt modszerekkel is fejleszthetd. A tolerancia,
mint alapérték és ezaltal a mindennapokat meghatarozé tényezé az alternativ iskolakban azt
jelenti, hogy a pedagogiai rendszer szerves része a massag elfogaddsa, a massag megjelenésének
serkentése €s a megjelent massag jutalmazasa. Az egyének, mint autonom 1ények vesznek részt a
folyamatban, ¢és lehetGségiik, s6t kotelességiik az eseményeket befolyasolni, feladatuk a
szinességiik megmutatasa és kibontakoztatasa, valamint masok szinességének tisztelete. Ezek az
eszkozok ontudatlanul itatjak a gyerekekbe a massag természetességét és a massagra valo igényt.

A vizsgalat soran a kovetkezd alternativ oktatdsi intézményektdl kértem tajékoztatast
azzal Osszefiiggésben, hogy az alternativ iskoldk nevelési programjaban, tantervében, illetve az
intézmény keretein beliil szervezett egyéb programokban hogyan és milyen mértékben jelenik
meg az alabb felsorolt tarsadalmilag kiszolgaltatott, illetve kirekesztett csoportokrol szolo
tényszerli ismeretek ataddsa, valamint a tolerancidra és szolidaritasra nevelés, az érintettekkel
valo egyiittérzés, megértés, valamint a tarsadalmi felelsségvallalas.

Alternativ Kozgazdasagi Gimnazium

Arany Janos Altalanos Iskola (Freinet)

Fliggetlen Pedagogiai Intézet

Magyarorszagi Montessori Egyesiilet

Carl Rogers Személykézponti Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium, Szakkozépiskola és
Alapfokt Miivészetoktatasi Intézmény

Waldorf Pedagdgiai Intézet

7. Magyar Waldorf Szovetség

AR A

o

A megkeresett oktatasi intézmények koziil irasbeli valaszt csak egy intézménytdl kaptunk,
ugyanakkor — az alabbiak okan — fontosnak tartom, hogy a nyilvanosag szamara elérhetd

% Szegedi Tudoméanyegyetem Juhasz Gyula Pedagogusképzé Kar vélaszlevele alapjan

% Az Eurobarometer kutatasai

¥ A Word Value Survey kutatésai

% Czike Bernadett: Az IS hatalma a VAGY felett: a toleranciara nevelés lehetdségei az alternativ iskolakban;
Orszagos Kozoktatasi Intézet; Uj Pedagogiai Szemle; 1999 junius
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adatbazisok alapjan roviden bemutassam néhany alternativ iskola pedagogiai koncepciojat. A
pedagogiai intézetek valaszat pedig az alternativ tovabbképzési fejezetben részletezem.

Amint az eddigiekbdl is lathatod, tekintélyelvli nevelés helyett tdmogato, segitd
tanarszerepre van sziikség. Vizsgalatok bizonyitottdk, hogy a tekintélyelvii nevelés nagy
valdszinliséggel eredményez konformista, elditéletes felnottet. Az alternativ iskoldkban a tanar
ritkan nyilatkoztat ki, kevés igazsagot képvisel, csak a legfontosabbakat. A valaszok tobbségére a
gyerekeknek sajat tapasztalataikon keresztiil kell rajonnitik.

A szabalyok nem oOnmagukért valok. Az alternativ iskoldkban a szabalyok létrejitte
hosszu folyamat, interiorizalodas eredményeként jonnek I1étre, nem behddolassal. A
szabalyelsajatittatdsnak ez a modja egyrészt lehetdové teszi annak megélését, hogy a szabalyok
értiink vannak ¢és nem forditva, mésrészt, hogy a szabalyok valtoztathatok. A gyerekek iranti
bizalom benniik is bizalmat sziil. Az alternativ mddszerekkel dolgozo oktatési intézményekben a
gyerekek részt vehetnek sajat ¢€letiik alakitasaban, donthetnek €s valaszthatnak sok esetben, igy
atélik, hogy fontosak, hogy feleldsek azért, ami veliik torténik.

Az alternativ iskolai élet nem tér el gyokeresen a valodi élettdl, az iskolai kapcsolatok
személyesek maradnak, a tanulds az élet részeként jelenik meg. A tantargyak integralt felépitése,
az orak vezetése, felépitése, az azokon alkalmazott modszerek, mind a toleranciara nevelés
elengedhetetlen eszkdzei. A szdveges, osztalyozas nélkiili értékelés lizenete: sokféle gyerek van,
nem lehet ket osztalyokba, osztalyzatokba sorolni. A gyerekeknek fontosak egyéni képességeik,
tulajdonsagaik, és csak onmagukhoz mérten értékelhetok. Az integralt osztalyok létrehozasanak
gyakorlata nagyon fontos a tolerancia szempontjabol. A gyerekek kicsi koruktol megszokjak,
hogy kiilonbozd kinézetli, képességli és habitusii gyerekek, emberek vannak. Megfigyelik
egymast a hétkdznapok sordn, nem lesz idegen szamukra a massag. A megismeres, az egyiittélés
mozgassériilt, autista vagy szellemi fogyatékos gyerekkel megsziinteti a kés6bbi idegenkedést,
félelmet, esetleg szorongast, melyet mi felndttek oly sokszor érziink egy-egy specialis
banasmaddot igényld tarsunk lattdn. A tanari minta az el6bb felsorolt jellemzdk miatt végig az
elfogadast sugallja, a sokféleség figyelembevétele, st sokszor serkentése és jutalmazasa fontos
tapasztalat a gyerekek szamara.

A fent felsorolt médszerek és eszkozok tehat magukban hordozzak egy egészséges,
onbizalommal rendelkezd, kreativ felndtt nevelésének lehetdségét, és mint ilyenek, feltétleniil
alkalmasak a tolerans ember tulajdonsagainak megalapozasahoz.

Fébb alternativak Magyarorszagon
a) A Waldorf Pedagogia:

,,Nem az a feladatunk, hogy a felnévekvo generdcionak meggyozodéseket kozvetitsiink.

Hozza kell segiteniink, hogy a sajat itél erejét, a sajat felfogoképességét haszndalja. Tanuljon
meg sajat szemével nézni a vilagban. ”(Rudolf Steiner)

A Waldorf-pedagogia fejlddéspedagogia, melyben dontden az életkori sajatossagok
hatarozzak meg a tevékenységformakat, a modszert és a tananyagot. A Waldorf-iskola nem
felekezeti, nincs helye benne hatranyos megkiilonboztetéseknek vagy politikai tevékenységnek.
A keresztény kultura értékeit kozvetiti, de felekezethez kotott vallasi, vilagnézeti nevelés nem
jelenik meg az iskolakban. A Waldorf-pedagogia tulajdonképpen a régi értékek ujjaélesztése. A
Waldorf iskolat a sziv, a kéz és a fej iskolajanak is nevezik, mivel a gyermekek testi, lelki és
szellemi fejlodését harmonikus egységben kezeli. A nevelést miivészetnek tekinti, a tanulasi
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folyamatot pedig a szabadsag eszkdzének, amellyel elvezethetjiik a gyermeket 6nmagahoz, hogy
felndttként képessé valjon sajat utjanak felismerésére és kovetésére.

A Waldorf-iskola hangsulyt fektet arra, hogy az osztaly kiilonb6z6 képességii tanulokbol,
csoportokbol tevodjon Ossze és a kiilonbozo tanuldsi formak — kdzvetlen tapasztalat, szocialis
interakcio, példaul beszélgetések, egymasra figyelés, csoportmunka és az Onalld munka —
0sszhangban legyenek.

b) A Freinet modszer:

,»Minden pedagogia hamis, amely nem elsésorban arra a személyre tamaszkodik, akit

nevel, annak sziikségleteire, legbensdbb énjére.” (Celestin Freinet)

,8ZOt adni a gyereknek”. A Freinet-irdnyzat célja a gyermek adottsagainak, képességeinek ¢és

sziikségleteinek szabad kibontakoztatasa, természetesen az egyéni és életkori sajatossagok
figyelembevételével.

Freinet nem annyira az elmélet, mint inkdbb a gyakorlat embere volt, ezért rank maradt
irasai a tudomdnyos fejtegetések helyett a mindennapokban jol hasznosithatd oOtleteket,
tanacsokat, problémafelvetéseket tartalmaznak a pedagodgia gyakorlatdval ¢és alapelveivel
kapcsolatban. Egy 1j, mindenki szdmara nyitott népiskola, a gyermekkozponta iskola
megteremtése fliz0dik a nevéhez. Hogy az altala képviselt szellemiség szélesebb korben mégis
inkdbb az dvodakban terjedt el, az annak tudhaté be, hogy az 6voda kotetlenebb szervezeti
keretei k6z¢, az 6vodai nevelés szelleméhez, koncepciojahoz jol illeszkedik Freinet pedagdgidja.

Freinet azt vallotta: a pedagogusnak az a feladata, hogy segitsen kifejlddni a gyermekben
1év0 csirdkat, amelyekbdl sajat fejlodése, onmegvaldsitasa taplalkozik. Ezek a csirdk - kordbban
atélt élmények, érzelmek, elsajatitott ismeretek form4ajaban - mindenkiben ott vannak, és ha a
gyermeket hagyjak szabadon megnyilvanulni, gazdag, értékes és egyedi személyiséggé
formalodik. A pedagodgus részérdl megnyilvanuld bizalom és elfogadas, az allando biralattol
mentes légkor, és az okosan épitd kritika segiti a fejlodést.

A szabad Onkifejezés érzékennyé teszi a gyerekeket a tobbiek megbecsiilésére,
megértésére; a pedagodgust pedig abban segiti, hogy tapasztalatot szerezzen az egyénekrdl és az
egész csoportrol, és erre a gazdag ismeretanyagra tdmaszkodva minden gyereket személyre
szabottan tdmogathasson, fejleszthessen.

C) A Montessori médszer:

,, Minden gyermekben megvan a cselekvési vagy és a vilag megismerésének igénye, csak
annak kibontakoztatdasat kell el6segiteni.” (Maria Montessori)

A Montessori pedagogia célja nyugodt, békés légkorben, egymassal tolerans, segitékész,
tevékeny gyermekek nevelése. A pedagogus magatartasaval €s az altala kialakitott kornyezettel
biztositja az egészséges ¢életvitelt, a gyerekek szocializacigjat, képességeik differencialt
fejlesztését, érzelmi vilaguk gazdagitisat, a sz&ép iranti vonzalmuk erdsitését.

A gyermekek a gyakorlatban sajatitjak el az egyiittélés, az egészséges életmod, a
kornyezet védelmének szabdlyait, a rend szeretetét. Fontos a gyermek fliggetlenségének
biztositasa is, ami csak akkor lehetséges, ha megtanulja 6nmagat ellatni.

A massag elfogadasara, a toleranciara valo nevelés 6vodas korban nagyon fontos feladat.
A Montessori rendszer pedagogiai elveinek ¢és eszkdzrendszerének koszonhetéen kiilondsen
alkalmas gyengén fogyatékos, sériilt gyermekek fejlesztésére, nevelésére. Mozgassériilt,
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hallassériilt, gyengén 14to, autista gyermekek — csoportonként korlatozott szamban -—
integralhatok, ezzel is elosegitve a tobbiekben az elditélet-mentesség megorzését.

Ugyanigy a hatranyos helyzetii, kisebbségi vagy idegen anyanyelvii gyermekek is pozitiv
hatassal lehetnek a csoport fejlodésére: segitségiikkel az 6vodasok mar egészen kis korban
tapasztalhatjak, hogy minden gyermek hordoz értékeket, mindenkit6l lehet valamit tanulni,
minden gyermekben van valami szeretni valo.

d) A Rogers modszer:
., A feltétel nélkiili elfogadas a legnagyobb élmény, amelyet egy ember atélni képes.”
(Carl Rogers)

Az 1990-es években szamos alternativ iskola kezdte meg miikodését Magyarorszagon.
Ezek egyike volt a Carl Rogers személykozpontli szemléletén alapuld iskolatipus, amely
pedagdgusok és sziilok kozos torekvéseinek eredményeképpen jott 1étre.

Olyan tanitok, tanarok, elméleti szakemberek fogtak akkor 6ssze, akik mast és masképpen
kivantak tanitani, mint amit a hagyomanyos iskola sziikk és merev keretei, kapcsolatrendszere
lehetové tett. A cél: olyan fiatalokat nevelni, akik biztos alapkészségekre épitett, megalapozott
tudads birtokdban, magas szintll szocidlis kompetenciaval, masokkal egyiittmiikodve
érvényesiilnek az ¢letben. Az chhez vezetd uton nagyon fontos a kommunikaci6, a
konfliktuskezelés és az egyéni motivaciora épiilé tanulas. Mindezeket mar kisgyermekkorban
megalapozza a Rogers-6voda.

Az empatia a Rogers-intézményekben azt jelenti: elfogadjak a gyereket olyannak,
amilyen, mert ez az elfogadas segit valtozni, fejlodni és eléri a célokat. A pedagdgusoknak
Rogersnél mas szerepe van, mint a hagyomanyos oktatasi intézményekben — itt ez egy igazi
,,segitd kapcsolat”, amelyben a felndtt nem autokrata méddon, folérendeltként viselkedik, hanem
az életkorabdl, tapasztalatdbol addddan segit a gyermeknek felismerni sajat lehetdségeit, feltarni
a benne ¢l0 belsd igényeket, célokat, ratalalni a sajat Utjara. Nem prekoncepciok alapjan
kialakitott eszmény jegyében akarjak tehat valakivé nevelni, hanem segitik azzéa valni, akivé a
gyerek maga valni szeretne. Mindig a gyerek érzéseibdl, gondolataibol indulnak el a problémak
megoldasa soran. A Carl Rogers Személykdzponti Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnéazium,
Szakkdzépiskola és Alapfoku Miivészetoktatasi Intézményben példaul folyamatosan egyiitt élnek
¢és tanulnak a tobbiekkel olyan gyerekek, akik valamilyen testi, szellemi vagy pszichés
problémaval kiizdenek, tovabba a tanterviik szerves része az Un. kultirkori, egész éves tematika,
amelyben magyar népszokasokkal, keresztény tinnepekkel, zsido ilinnepekkel és az 0gorog
kultarkorrel egyarant foglalkoznak. Az el6zd tanévben ,,Te sem vagy mas, te is mas vagy”
témanapot szerveztek, ahol a milivészetek segitségével foglalkoztak a massaggal. Az idei évben, a
,» lLaladlkozasok” cimi témanapon pedig a massag kezelésének lehetdségei, ezek érzelmi hatasai
volt a foglalkozdsok témdja. Mindezekbdl kovetkezden az egylittérzés, megértés, tarsadalmi
felelosségvallalas folyamatosan jelen van az iskolaban mind gondolatilag, érzelmileg és tettekben
IS.

Alternativ pedagogus-tovabbképzési lehetoségek példai
a) Waldorf Pedagogiai Intézet

1991-t61 20 éven keresztiil a solymari Waldorf Pedagogiai Intézet volt Kozép-Kelet
Eurdpa egyetlen alternativ pedagogiai alapképzése, amely aktiv részt wvallalt a stabil
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magyarorszagi Waldorf-iskolai mozgalom megteremtésében. A rendszervaltast kdvetéen egyre
nagyobb szamban étrejovo Waldorf-intézmények39 tandrutanpotlasaért nagyrészt az intézet
felelt. Az allami tdmogatas megsziinésével 2010-ben kénytelenek voltak felfiiggeszteni a nappali
rendszer(i tanarképzés milkodését. A nappali képzés lezarasat kovetden is igyekeztek azonban
megOrizni az intézet szakmai szolgaltatd jellegét.

A Waldorf Pedagogiai Intézet nagy oraszamu, akkreditalt pedagdgus tovabbképzéseket
miikodtet, melyeket a Waldorf-iskolak a torvényi szabalyozasnak megfeleléen Waldorf-
pedagogus képesitésként fogadnak el. A fentieken tal 30 oras akkreditalt tovabbképzéseket is
kidolgoztak, illetéleg mitkodtetnek, amelyek célja, hogy bemutassak a Waldorf-pedagogia jo
gyakorlatait, és ez altal modszertani segitséget nyujtsanak a — kozoktatdsban — gyakorlo
pedagdgusok szamara.

Evek ota rendszeres szakmai munkakapcsolatban vannak tovabba tobb magyarorszagi
tanitoképzé fOiskolaval ¢és egyetemmel, akikkel a Waldorf-pedagogusképzés allami
elismertetésén dolgoznak. Az Obudai Egyetemmel egyiittmiikodésben kidolgoztak és
meghirdettek 2013 szeptemberétdl két Waldorf-pedagogiai szakiranya tovabbképzést.

Amint azt fentebb mar bemutattam, a Waldorf-pedagogia moddszereibél adoddan
képességfejlesztd, integralo, gyakorlatorientalt, gyermek-, illetve személyiségkdzponta
pedagdgia. A miivészeti és egyéb gyakorlati tevékenységek alkalmazasa a pedagdgiai munkaban
kiilonosen alkalmassa teszi az eltéré szubkulturakbol érkez6, a hatranyos helyzetd, illetve a
sajatos nevelési igényl gyermekek fejlesztésére. Mindezeket felismerve inditotta ttjara az Intézet
2010-ben a ,,Waldorf-pedagégia és a roma hatranykompenzacio Osszekapcsoldsa" cimii
projektet. Céljuk olyan pedagogus-tovabbképzési formak kiépitése és mitkodtetése volt, amelyek
a tanari kompetenciak fejlesztésével és a roma gyerekek oktatasat-nevelését segitdé modszertani
tanulmanyokkal a gyakorld pedagogusok szamara lehetdséget adnak a szakmai megujuldsra. A
30 oras képzések kiilonlegességét a miivészetek ¢s egyéb gyakorlati tevékenységek altali nevelés
¢és onnevelés megismertetése és gyakorlasa adja. A képzésen elsajatitott ismeretek elmélyitését az
iskoldk szakmai munkajat segitdé mentorok rendszeres iskolalatogatdsai és szakmai tandcsai
segitik. A program kiilonlegessége,, hogy a képzések tréning jelleglieck. A program elsdé két
évében megvalosult képzéseket a Roma Education Fund és a European Council for Steiner
Waldorf Education tdmogatta. A kisérleti programban jelenleg harom iskola tanari kara vesz
részt. Latva a program iranti érdeklddést tervezik annak folytatasat és kiterjesztését.

A pedagogusképzéseken a Waldorf-pedagdgia modszertananak bemutatdsa mellett
antropoldgiai tanulmanyokkal, a megismerésen alapuld Goethe-i természet-megfigyeléssel, a
torténelmi-, kultar- és vallastorténeti szemlélet elmélyitésével, a szocialis kompetenciat erdsitd
mivészeti gyakorlatokkal és onneveléssel is foglalkoznak. A tanari hivatasra valo felkészitésnek
ezek a fobb elemei a tarsadalmi feleldsségvallalas mellett a gyermekek individualis fejlédésének
tiszteletben tartasat is szolgaljak, igy tamogatjak az elditélet-mentes gondolkodasmod kialakitasat
IS.

A képzések eredményeként bekodvetkezd tanari attitidvaltozas jotékony hatassal van a
tanar-didk és a tanar-sziilo kapcsolatra, amely kovetkeztében né az egymas irdnti bizalom, igy a
gyermekek oktatdsa, nevelése is eredményesebbé valik. A roma-projekt legfontosabb tanulsaga a
résztvevé pedagdgusok szdmara a gyermekkozpontli pedagdgiai szemlélet, az ebbdl fakado
modszertani megljulds és az a tanari szemléletvaltozas, amely a gyermekek iranti valodi
érdeklddést segiti eld.

%9 pgldaul Anglidban: www.ch.gov.uk/publications; Kanadaban: www.safehealthyschools.org
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b) Fiiggetlen Pedagogiai Intézet

A Fiiggetlen Pedagogiai Intézet szellemiségében ¢és akkreditalt képzéseiben nagy
hangsulyt fektet az elditélet-mentes gondolkodasmod elterjesztésére. 10 éve elkotelezetten
dolgoznak azért, hogy minden tarsadalmilag kiszolgaltatott csoporthoz eljuthassanak képzéseik,
illetve az ismeretek atadasan tal, nagy hangsulyt fektetnek a tolerancia és a tarsadalmi
felelosségvallalas kérdésére. Tobb ezer pedagogust képeztek mar, s tapasztalataink alapjan is
oriasi sziikség van szemléletformalasra és attitidvaltasra.

Az Intézet altal szervezett Un. tanuldsszervezés képzésekben, elsOsorban a tanorai
szervezési lehetdségeket mutatjdk meg a gyakorlatban, nagy hangsulyt fektetve a kooperativ
munkdra, a kozos feleldsségvallalasra.”’ Az Integracios Pedagogiai Rendszerben és
multikulturdlis programokban, valamint a projektpedagogia a hatranyos helyzetli gyermekek
integralt nevelésében elnevezésli programban az érzékenyités van tulsulyban. Tehat a gyakorlatok
elsdsorban az attitid-, szemléletmo6d valtasra hivjak fel a figyelmet. A pedagdgusok
mentalhigiénéjét tamogatd képzéseinken a stressz kezelés, konfliktuskezelés, asszertiv
kommunikécio, dnismeret, onreflexi6 van a kdzéppontban. Ezek a képzések a pedagdgusok ,,lelki
fejlesztése” mellett fontos mddszertani lehetdségeket adnak a kollégak kezébe.

A Fliggetlen Pedagbgiai Intézet tajékoztatisa szerint sajnos nem mikodnek egyiitt az
Emberi Eréforrasok Minisztériumaval, igy kozvetlen egyeztetés sem folyik a képzésekrol, tehat
az Intézet altal — az 0j kovetelményeknek megfelelden inditott — az Erkolcstan-etika tanitdsanak
elmélete cimii képzésrél sem. Akkreditalt képzés azonban csak a minisztérium jovahagyasaval
indithato, tehat a képzések céljat, programjat, tevékenységeit, eszkozeit, modszereit az
Akkreditacios Bizottsag tagjai és az altaluk valasztott szakértok ismerik.

Az Erkolcestan-etika tanitdsdnak elmélete cimii tovabbképzés célja, hogy a résztvevok
segitséget kapjanak az erkolcstan-etika tantargy tanitasahoz, ezen beliil tobbek kozott megmutatni
az erkolcstan-etika helyét és szerepét a Nemzeti koznevelésrdl szold torvényen, a NAT-on és a
kerettanterven beliil, valamint bemutatni az erkolcstan-etika tanitdsdban hasznalhaté modszertani
repertoart, kiilondsen a sajat élményekre ¢€pité dramapedagodgia és a problémamegoldd
gondolkodast segité modszerekre. A kurzus tehat nagy hangsulyt helyez a modszertani eszk6zok
bemutatasara, megkiilonbozteti a sajat élményekre épité modszereket — példaul dramapedagogia
¢s jaték —, ahol a spontdn problémamegoldast koveti a fogalmi-elméleti reflexi6, valamint a
problémamegoldd gondolkodast segitd modszereket: mint a szdvegértés, szovegértelmezés,
kooperativ par és csoportmunka, torténet-, film- és esetelemzés, projektfeladatok, kérdezo
kozosség, beszélgetd kor, disputa. Mindkét modszertani megkozelités gyakorlataiban mindvégig
cél a konkrét feladatokban felmeriild erkolcsi problémak fogalmi megragadasa és rendszerezése:
a feldolgozott témak zardsaként a megértés ellendrzésének, rogzitésének és rendszerezésének
eszkOzeként a hallgatok fogalomtarat és fogalomtérképet allitanak Gssze.

Végiil az intézet vezetdje kiemelte: pedagégus munkatarsaival nagyon fontosnak tartjak,
hogy elinduljon a parbeszéd a pedagdgusok és a sziilok kozott. Tapasztalataik alapjan nem
torténhet valtozads addig, amig pedagdgus és sziild mast és masként szeretne, mikdzben
ugyanazon gyermeket nevelik. Az Intézetben olyan eléadassorozatokat inditottak, ahol ezek a
témék folyamatosan megjelennek, ezek az Erzelmek Iskolaja, a Sziilok Iskolaja és a Pedagogus
Akadémia.

“0 pgldaul Anglidban: www.ch.gov.uk/publications; Kanadaban: www.safehealthyschools.org
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Kovetkeztetések

Az alternativ iskoldk €s modszerek olyan iide szinfoltjai a magyar oktatasnak, amelyek
példaértékiiek lehetnek a toleranciara nevelésben, s kiemelt szerepiik van a gondolkodasra és
eloitélet-mentes életre vald oktatdsban. Mind jogszabdlyi, mind anyagi szinten elengedhetetlen
lenne a minél szélesebb korti — allami — tamogatasuk is.

Az alternativ médszerek bemutatdsdnak célja e jelentésben azonban nem az alternativ
iskolakhoz valé ,,kedvcsinalas” volt. A magyar kéznevelés (kdzoktatas) tekintetében a szakérték
szerint olyan széleskori koncepcidvaltas latszik sziikségesnek, amelynek soran a jelen
alfejezetben bemutatott alternativ moédszereket és technikakat beépitik az allami oktatasba.
Ezaltal ¢ modszerek mindenki — minden gyermek, sziild és pedagdégus — szamara elérhetové
valnak. Amint azt mar tobbszér hangsulyoztam, Magyarorszagnak mindenekeldtt nyitott €s
integralé oktatasi intézményekre van sziiksége annak érdekében, hogy az oktatdsi rendszer
hatékonyan szolgalhassa a tdrsadalmi toleranciat.

A kapott valaszok alapjan egyetértés mutatkozik abban, hogy valamennyi iskolai tantargy
tanitdsdnak célja kell, hogy legyen a tanulok személyiségének az adott targy tanitdsa Gjan torténd
formalasa. Egyetlen tantargy tanitdsa sem korlatozodhat valamely tudomdany tantarggya
szervezett informdacidanyaganak feldolgozasara, a tantargy tanitasanak keretében lehetséges
nevelés kérdéseivel is foglalkoznia kell. Tehat a tanitasi orak az ismeretek atadasan, a készségek,
képességek, kompetencidk kialakitasan, fejlesztésén keresztiil az egész személyiség fejlesztését
kell, hogy szolgaljak, természetesen az adott tantargy lehetéségeinek figyelembevételével. A
pedagdgusnak a tananyag kozvetitését az adott iskola nevelési céljaival Osszhangban, annak
elérése érdekében, a tantargy sajatos modszereit alkalmazva, mas tantargyakban folyd neveléssel
Osszhangban kellene elvégeznie.

Nemzetkozi példak mutatjak, hogy bizonyos orszagokban az iskolak példaul zold
iskolakka®" és egészséges iskolakka® vagy egészségtamogato iskolakka® valasa, atfogod iskolai
egészségprogramok44 kidolgozasa a cé€l, melyek szerves része a tolerancidra nevelés, az iskolai
agresszi6 minden forméajaban hattérbe szoritasa.”® Ezek az elnevezések egy sokoldal
megkozelitésre utalnak, amely magaban foglalja az egészségismeretek €s készségek tanitasat az
osztalyban, az egészséget lehetdvé tevd szocidlis €s fizikai kornyezet 1étrehozésat, a kapcsolatok
kialakitasat a sziilokkel, a helyi képviseletekkel €s a szélesebb kozosséggel az optimalis egészség
és tanulas eldsegitésére.

Kiemelend6 tovabba barmely koncepcio, stratégia vagy valtozas bevezetése esetén, hogy
a folyamatos szakmai fejlédés és a tovabbképzés kritikus pont a tanarok segitésében egy Uj
tanterv megvaldsitdsdban vagy a stratégidk kivitelezésében, amelyek megkovetelik az 1j
készségeket a tanitdsban és a hatékonysadg mérésében.

A témdaban szervezett hatékony ¢&s megfeleld szakmai pedagogus-tovabbképzések
nélkiilozhetetlenek a pedagogusok attitid- és szemléletvaltdsdban is. A pedagogus-
tovabbképzések magukban kell, hogy foglaljak: a teriiletekre vonatkozd tartalmi tudast, a
témakorok tanitasi készségeit, a teriiletalapt pedagdgiai készségeket és a hatékonysag, illetve

4 Un. ,.green schools”

“2 Un. ,healthy schools”

“*Un. , health promoting schools”

“ Un. ,comprehensive school health”

“www.education.gov.uk: példaul Ensuring good behaviour in schools: A summary for head teachers, governing
bodies, teachers, parents and pupils.
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mindség mérését. Egyetlen képzés sem alkalmas arra, hogy azonnali valtozast elérjen, de egy
1épést jelenthet a valtoztatas felé.

6. 1. 3. Osszegzésként az oktatas és nevelés szerepérol

A fentiek alapjan pozitiv torekvések is lathatok a tolerancia és elditélet-mentesség
fejlesztéssel kapcsolatban az 6vodai nevelésben, a koznevelésben és a pedagogusképzésekben. A
2013-ban hatalyba 1ép6 Alapprogram, Nemzeti alaptanterv és egyéb iranyelvek, jogszabaly-
modositasok, valamint palyazatok hatékonysaga, illetve eredményei a gyakorlatban azonban még
nem mérhetok vagy itélhetok meg, igy ezek megvalosulasanak hatékonysagarol csak a kovetkezo
években lehet érdemben allast foglalni.

Ezeken il azonban nem figyelheté meg a pedagogiai vilagképet, a pedagogiai eszkoztdrat
megujito koncepciovaltas az oktatas teriiletén, mikozben egyre erosodo szegregaciorol és
szepardciorol beszélhetiink. A magyar koznevelésnek (kozoktatasnak) pedig szakértOk szerint
olyan széleskorti koncepciovaltasra lenne sziiksége, amelyben a toleranciara nevelést elésegitd
alternativ modszereket és technikédkat kozpontilag beépitik az allami oktatasba, a rendszer szerves
részéveé teszik és azok ezaltal mindenki — minden gyermek, sziild és pedagdgus — szamdra
elérhetévé valnak.

A fels6oktatasi intézmények kiemelték, hogy az integrativ €s inkluziv nevelés, a hatranyos
megkiilonboztetést elszenvedd csoportok iranti megértd, segitd attitlid kialakitdsa nem lehet
kizarolag egy-egy projekt tartamara szervezhetd, specidlis kurzusok feladata, hanem minden
pedagdgusképzés alapfeladatinak része kell(ene), hogy legyen. A felsdoktatds jelenlegi
rendszerében hidnypotlonak szamitana olyan — akar valaszthatd szinten felvehetd —
tantargyblokk, illetve specialis képzés, amely a demokratikus allampolgéari kompetencidk
fejlesztésére iranyul.

A témaban szervezett hatékony ¢és megfelelé szakmai tovabbképzések IS
nélkiilozhetetlenek a pedagogusok attitiid- és szemléletvaltasaban.

Osszességében minden oktataspolitikai kezdeményezésnek és az oktatds minden
intézményének torekednie kellene az oktatasi egyenlGtlenségek csokkentésére, valamint a
méltanyossag érvényesitésére.

6. 2. Igazsagszolgaltatas és tolerans tarsadalom
6. 2. 1. A jogaszképzés és a képzett jogaszok szerepe az elditéletek csokkentésében

A , Kommunikacidval az egyenlé méltosagért — Befogado beszéd kontra gytildletbeszéd”
ciml projekt egyik legfontosabb vizsgalati teriilete a jogaszképzés, illetve a képzett jogaszok
hozzaéllasa a sériilékeny tarsadalmi csoportokhoz. Az alapjogok fogalmarol, jelentdségérdl, vagy
épp e jogok érvényesiilését akadalyozo visszassagokrol leginkabb a jogaszok tevékenysége altal
kap informaciét a média, a tarsadalom. A jogédszoknak, az Oket foglalkoztatd szervezeteknek,
illetve a veliik kozvetlen kapcsolatban all6 hatosdgoknak, intézményeknek kiemelt szerepe van a
tolerans beszéd ¢€s az elditélet-mentes gondolkoddsmod kialakitdséban.

Fentiek miatt megkerestem nyolc hazai felsOoktatasi intézmény jogi karat, a renddrség, az
ligyészség ¢és a biintetés-végrehajtds legmagasabb szerveit, az iligyvédség és a birdi hivatali
szervezet legfObb tisztségviseldit, valamint az e terlileten kiilondsen aktiv Magyar Helsinki
Bizottsagot.
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A megkeresett jogi karokat arra kértem, tajékoztassanak arrol, hogy szerepel(nek)-e
képzési terviikben kisebbségi jogi és egyenld bandsmodra vonatkozd és esélyegyenldségi — a
jogszabalyi szoveg konkrét tartalman talmutaté — ismeretek, az egyes kirekesztett csoportokkal
(romak, nemzetiségek, menekiiltek, fogyatékkal ¢€lok, hajléktalanok, szexualis kisebbségek,
vallasi csoportok stb.) kapcsolatos szocioldgiai ismeretanyag, illetve a kirekesztett csoportokkal
¢és specialis problémaikkal kapcsolatos érzékenyités. Amennyiben igen, ezek a tartalmak a
kotelezd képzés részeként vagy onként valaszthatd orak keretében jelennek-e meg a tanrendben.
A dékanokat tovabba arrdl kérdeztem, hogy van-e tudomasuk olyan, az egyes tanszékek, vagy az
intézmény didkjai vagy a hallgatéi Onkorméanyzata 4ltal kezdeményezett, szervezett
programokrol, amelyek az elbitélet-mentes gondolkodasmod —kialakitasat —segitik. A
megkeresésemre hét jogi kar valaszolt, illetve fejtette ki — eltéré terjedelemben és részletességgel
— allaspontjat azzal 0sszefliggésben.

Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan (a tovabbiakban: DE AJK) folyé
képzésekben, az alabbi kotelez6 és szabadon valaszthatdo targyak keretében foglalkoznak
kisebbségi jogi kérdésekkel, illetve az egyenld bandsmodra vonatkozd és esélyegyenldségi
problémak targyalasaval:

— Az egyes nagy jogteriiletek oktatasa (pl. EU-jog, munka- és szocialis jog, alkotmanyjog,
kozigazgatasi jog, eljarasjogok, biintetd jog, jog) soran a vonatkozd jogi szabalyozas
bemutatasa soran foglakoznak az anti-diszkriminacio kérdésével, illetve a széles
értelemben vett kisebbségi jogi kérdésekkel. Minden jogteriilet esetében a hatalyos jogi
szabalyozas attekintésére, dogmatikai nemzetkozi elemzésére kertil sor.

— A ,Jogbolcselet” cimili studium keretében, mint jogfilozéfiai problémat mutatjdk be a
leendd jogaszoknak a hatranyos megkiilonboztetés kérdését;

— A ,Jogszociologia” cimil, szintén kotelezd stadium keretében részletesen bemutatasra
kertil a ,,joghoz valé hozzaférés" kérdése, amely elsé sorban mint a hatranyos helyzetli
csoportok, illetve a hazai roma kisebbség problémajaként kertiil targyalasra.

— Az ,Osszehasonlitd jog” cimii fakultativ targy keretében is bemutatasra keriilnek az
angolszasz vilag példain keresztiil a modern anti-diszkriminacios térekvések (pl. Brown
ugy).;

— A ,Bevezetés a kommunikacioelméletbe” cimi kotelezd targy keretében kiilon eldadas
foglalkozik a véleménynyilvanitds szabadsaganak egyes kérdéseivel, igy a gyliloletbeszéd
hazai és kiilfoldi (Amerikai Egyesiilt Allamok, Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga)
megitélésével.

— A ,Nemzetkdzi kozjog” fotargy keretében keriil bemutatisra a menekiiltek és
kisebbségek nemzetkdzi jogi védelmének rendszere, ideértve a kisebbségi 1éthez
kapcsolddo fogalmi kérdéseket, és a jogallasukhoz kapcsolodd aktudlis problémakat
(autonémia, 6nrendelkezési jog).

— ,,Az Emberi Jogok Europai Birésaga eljardsa és gyakorlata” ciml fakultativ targy
keretében a strasbourgi birosdg esetjoganak elemzésére keriil sor. A targy keretében a
véleménynyilvanitas szabadsdga (ideértve a gytiloletbeszéd kérdéseit is), illetve a
hatranyos megkiilonboztetés tilalma strasbourgi gyakorlatanak vizsgalatara is sor keriil,
interaktiv modon, a hallgatok aktiv bevonasaval.
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— Az ,Etnoszociologia” cimli fakultativ targy kimondottan foglalkozik a romak,
nemzetiségek, menekiiltek, vallasi csoportok stb. kérdésével, mint tarsadalmi, szociologiai
problémaval.

Az emlitett kurzusokon tulmenden igyekeznek mindezen ismeretek gyakorlati alkalmazasara is
buzditani a hallgatokat. Az elmult években rendszeresen részt vesznek hallgatdik emberi jogi
jogesetmegoldd versenyeken, tovabba évfolyam- és szakdolgozatok irasat is Osztonzik ebben a
témakorben.

Emlitésre mélté tovabba, hogy a kozelmultban megalakult a karhoz kot6dé Rétor
Szakkollégium tobb Gsszejovetelén meghivott eldadok foglalkoztak egyes kisebbségek sajatos
tarsadalmi-jogi helyzetével, problémaival. (Legutobb éppen a Magyarorszagon ¢él6 menekiiltek
helyzetérdl, a veliik kapcsolatos jogi problémakrol tartott eldadast egy kiilsé szakértd.)

Karoli Gaspar Reformitus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

A Kar vezetése az alabbiakrol tajékoztatott.

A karon a kisebbségi jogokkal kapcsolatos oktatast igyekeznek minél inkabb hangstlyozni.
Kiemelked6nek tartjdk az Orszdgos Roma Onkormanyzattal (ORO) épolt j6 viszonyukat,
amelynek eredményeként a kisebbségi Onkormanyzati igazgatas jovojét kutatva konferenciat
szerveztek, ill. a kérdéssel kapcsolatban tobb kiadvanyt is megjelentettek.

Az esélyegyenldségi ismeretek kotelezO elemei a tantargyaiknak, igy kiilondsen is a
munka ¢és szocidlis jog targyaknak.

Ugyanigy a szocioldgia, pszichologia, ill. filozofia tanulmanyaik soran a hallgatok
folyamatosan taldlkoznak az emberi méltosag kérdésével, amely kérdés egyébként a keresztyén
hagyomanyok lényegi eleme is. Ezaltal nem csak formadlisan, hanem tartalmilag is nagy
hangsulyt helyez a kar a kirekesztett csoportok méltosagdnak megfogalmazasara és megélésére.

Ezek az elemek tehat mind kotelezd, mind opcionalis formaban megjelennek a
tananyagban, ezen til pedig a kar kutatdsaiban és a civil kapcsolataiban is jelentds szerepet
jatszanak. Jelenleg is tobb hallgatéjuk végzi a szakmai gyakorlatat az ORO-nél.

Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar

A Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Karan (a tovabbiakban: ME AJK) az alébbi
tantargyak keretében oktatott ismeretkdrok biztositjadk az egyenld bandsmod, esélyegyenldség,
kisebbségi jogok, fogyatékkal €16 személyek jogai hatékony érvényesitésének oktatasat.

A kotelez6 képzés részeként a munkaiigyi és tarsadalombiztositasi igazgatdsi alapszakon,
nappali és levelezé tagozaton: 1. Szociologia, 2. A szocialis jog kialakulasa és alapjai, 3.
Szocialpolitika és szocialpolitikai gyakorlat, 4. Altalanos és szakmai lélektan, 5. Szociélis
parbeszéd Magyarorszagon és az EU-ban, 6. Vitamegoldasi eszkozok és technikak, 7. Egyenld
banasmadd elvének kovetelményei, 8. Egyenld bandsmod elvének kdvetelményei gyakorlat

A kotelezd képzés részeként a jogdsz osztatlan képzésben, nappali és levelezd
tagozaton:1. Alternativ konfliktuskezelés, 2. Alternativ konfliktuskezelési gyakorlat, 3. Szocidlis
jog, 4. Pszicholodgia

Jogéasz szakon szabadon valaszthato targyként: 1. Konfliktuskezelés, erdszakos biingzés,
blinmegeldzés, 2. A magyarorszagi ciganysag jogi helyzete, 3. A ciganysag tarsadalmi és jogi
helyzete, 4. A kisebbségvédelem nemzetk6zi intézményei, 5. A hataron tali nemzeti kisebbségek
nemzetkdzi jogi védelme, 6. Nemzetkozi jog €s kisebbségvédelem
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A projekt témakorét érinté tudomanyos kutatasok, megvédett PhD értekezések is szép

szammal vannak az ME AJK Deak Ferenc Allam és Jogtudoményi Doktori Iskolaban. A dékan
tajékoztatasaban a témaban folytatott kutatasi eredmények koziil is tobbet felsorolt.

Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar

A Kar dékéanja az esélyegyenldséget érintd (kisebbségi jogok, egyenld bandsmod,

kirekesztett csoportokkal kapcsolatos szocioldgiai ismeretek) képzési terviikkel, az ahhoz k6t6d6
ismeretanyaggal kapcsolatosan az aldbbiakrol adott tajékoztatast.

A tantargyakban megragadhat6 tartalmakon tul az egyetem kiildetésében az emberi jogok

kultaraja iranti elkotelezettség meghatarozo.

Az ,Alkotmanyjog” kurzuson beliill egy féléves kotelezd targyként oktatjak az
alapjogokat, amelyben a fenti elemek is hangsulyt kapnak.

A ,Nemzetkézi jog” cimli kotelezd targy fontos elemét képezi az emberi jogok
nemzetk6zi jogi védelme és a kisebbségvédelem. A vonatkozo nemzetkdzi szabalyok
ismertetésén til az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak tobb roma iligye is szerepel az
eléadasokon. Hasonloképpen tobb nyelvi kisebbségi iigy alapproblémaja is targyalasra
kertil, a strasbourgi joggyakorlatban.

A Jogbolcseleti Tanszék ,,Tarsadalometika” cimli kotelezd targya az ember egyenld
személyi méltosagira koncentrdl, ami a tarsadalmi és a politikai berendezkedés
legalapvetdbb elve.

A Rémai Jogi Tanszék altal oktatott ,,Ertékrend és pluralizmus” c. targy ahhoz nyuijt
segitséget, hogy a jOvO jogaszai a vilag kinalta sokféleségben képesek legyenek azon
értekek megdrzésére, amelyek nélkiil kiegyensulyozott tarsadalmi élet nem képzelheto el.
A Nemzetkozi Jogi Tanszék szabadon valaszthatoé kurzusként oktatja a ,,Nemzetkozi jogi
kisebbségvédelem” c. targyat. Itt részben a torténeti, részben a szociologia hattér is
megjelenik, gy a nyelvi-nemzeti kisebbségek, mint a roma kisebbség tekintetében. E
korben megjelenik a kérdéskor szociologiai hattere is, ami a diszkriminacio, illetve az
iskolai szegregacid tekintetében segiti a strasbourgi itéletek megértését.

A Munkajogi Tanszék szabadon valaszthato targyként ,,Antidiszkriminacios jogklinika”
cimii targyat oktat, mely az egyetem és a Magyar Helsinki Bizottsag egyiittmiikodésével
valésul meg. A hallgatok interaktiv orakon sajatitjak el az egyenlé banasmoddal
kapcsolatos jogi szabalyozas alapjait. Ezt kdvetden targyalasokat latogatnak és tigyvéd
iranyitdsaval, haromfOs csoportokban egy diszkriminacids ligyet tanulmanyoznak és
beadvanyt készitenek. igy az elméleti ismereteiket megtanuljdk hasznositani a
joggyakorlatban.

Kapcsolodik tovabba a projekt témakoréhez a Kozigazgatasi Jogi Tanszék altal
»Alkotmanyunk értékei” cimmel meghirdetett szabadon valaszthaté targy. Az
Alkotmanybirdsag elsé dontéseinek egyikében szerepel az a megallapitds, hogy az
Alkotmany akkor tudja betdlteni a szerepét, ha értékrendje athatja a tarsadalom egészét.

A Karon beliil 2004 6ta miikodik Flachbarth Ern6 Kisebbségi Jogi Kutatomiihely, amely
kisebbségvédelmi kérdésekkel is foglalkozik.

Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

A dékéan tajékoztatasa szerint a kar képzési tervének (tantervének) tobb eleme is tartalmaz

a kisebbségekkel, az egyenlé banasmoddal (esélyegyenléséggel) kapcsolatos ismereteket. A
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jogaszképzésben kotelezd targyak koziil tobbnek a tematikdjaban is megjelenik a targykor, illetve
annak hazai, nemzetkozi €s eurdpai jogi vonatkozasai. E tantargyak tematikajaban — a tételes jogi
szabalyozasbol folydan is — szerepelnek az esélyegyenldséggel és a kisebbségekkel foglalkozd
elemek.

A karon a (kotelezden, vagy szabadon) valaszthato targyak korében a 2012/2013. tanév
masodik felében Osszesen 10 olyan tantargy azonosithatd, amelynek tartalma részben vagy
egészben a kiilonbozdé (szemponti) kisebbségek, az egyenld banadsmod (esélyegyenldség). A
tajékoztatds szerint egy tantargy esetében a nyelvi kisebbségek helyzete képezi a tematika
sulypontjat.

Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

A Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak (a tovabbiakban: SZTE
AJTK) dékanja kiillondsen részletes vélaszt adott a megkeresésemre. A Karon kotelezd és
valaszthaté kurzusok egyarant hallgathatoak a kisebbségi jogok, egyenlé banasmad,
esé¢lyegyenldség témakkal kapcsolatosan.

Az Alkotmanyjo gi Tanszék kindlataban:

az alkotmanyjog kurzuson beliil kiilon eléadas és szemindriumi téma az egyenld

banasmod és a materidlis egyenldség fogalom, az alkotmanyi és az egyenld banasmodrol

sz016 torvény szabalyainak részletes ismertetése, azzal kapcsolatos jogesetek bemutatasa.

Ennek keretében a kérdéskor tarsadalmi hatterét, az esélyegyenldtlenségeket, valamint a

megerdsitd intézkedések alkotmanyos alapjait is vizsgaljak, megvitatjak a didkokkal.

Evfolyamdolgozat, OTDK dolgozat, szakdolgozat keretében késziilnek munkak példaul a

hajléktalansagrol, a romdk, a ndék, a homoszexualisok egyenld banasmodjanak

garanciairol, a kell6 tarsadalmi Osszefiiggések bemutatatasaval.

— , A non-profit szervezetek joga” targy keretében a jogvédd szervezetekrdl is van eldadas.

— A Jogklinika I-1I-111.” targyak keretében éppen a sériilékeny csoportokat képviseld civil
szervezetekkel kotott a Kar a tarsadalmi felelosségvallalas jegyében, a joghallgatok
szakmai gyakorlatanak alternativ formaju biztositasara megallapodast. Siketek, vakok,
mozgassériiltek, védelemben részesitett gyermekek, munkanélkiiliek, romak, betegek és
segélyezettek  kapnak ingyenes jogi tandcsot diszkrimindcidS, munkaiigyi,
tarsadalombiztositasi, csaladjogi, gyermekvédelemi, lakhatdsi és szocidlis ligyekben. Ez
egy valaszthatd 3 harom féléves targy, ahol tutor tanarok segitségével €s feliigyeletiik
mellett a specialis el6képzést kapott didkok ingyenes jogi segitséget nyljtanak a
raszoruloknak. A valasz értelmében ez a legjobb érzékenyité program is egyben, mert
kozvetleniil talalkozik a hallgaté a célcsoportok képviseldivel. 2004 ota folyik ez a
valaszthat6 képzési forma a karon.

— ,,Az emberi jogok és idegenjog” (BA) targyat a nemzetkdzi kapcsolatok szakon Ugy
oktatjak, hogy abban kiilon el6adasban szerepel a faji diszkriminacié nemzetkozi
egyezményekben szereplé tilalma, valamint az egyenld bandsmodra vonatkozd
szabalyozas, és néhany példa az Egyenlé Banasmod Hatosag (EBH) gyakorlatabol.

— A ,,Humanitérius jog a gyakorlatban” targy keretében, a nemzetk6zi kapcsolatok szakon
(MA) a diszkriminacié tilalmara vonatkozé szabalyokkal az eldadason kiemelten
foglalkoznak, és szamos jogesetet mutatnak be, amelyek nemzetkozi forumok elé keriiltek
haborts vagy emberiség elleni biincselekményként az elmult évtizedekben.

— ,,Az emberi és allampolgari jogok” targyat politologus szakon (MA) ugy oktatjak, hogy
abban kiilon eldéadasban szerepel a faji diszkrimindcid nemzetkdzi egyezményekben
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szerepld tilalma, valamint az egyenlé banasmodrol szo616 térvény és néhany példa az EBH
gyakorlatabol. Kiilon feladatot adnak egyes orszagjelentések attekintésére (pl. CEDAW,
CAT).

A ,.Bevezetés az alkotmanyjogba” kurzust a tarsadalombiztositasi és a munkatigyi szakon
(BA) ugy oktatjak, hogy eléadason 6nalld téma az egyenlé banasmod és annak legfobb
hazai garanciai.

A fentiekben szerepld targyak — a ,,Jogklinika I-1I-111.” kivételével — mind kotelezéek. A
fakultativ targyak (pl. az iigyvédség szerepe az alapjogok védelmében, a menekiiltekrdl szolo
fakultativ ora) keretében, mivel az korlatozott 1étszamu csoportban folyik, tere van a tarsadalmi
hattér alaposabb bemutatidsanak az egyenld banasmoéd kovetelményeinek megértésénél.

A Biintetdjogi és Biinteté Eljarasjogi Tanszék a jogasz szakon a biliniigyi tudomanyok

oktatdsa korében az anyagi és eljardsi biintetéjog mellett a biintetés-végrehajtasi jogot, a
kriminoldgiat (€s a kriminalisztikat) is fokollégiumként tanitja. A tdjékoztatds szerint az oktatés
soran torekednek a jogi elméleti tudasanyagon ¢és a gyakorlati szemponti megkozelitésen
tilmenden a jogaszi hivatas gyakorlasahoz sziikséges etikai és igazsagossagi Szempontokat
kozvetiteni és a hallgatok eloitélet-mentes értékszemléletét erdsiteni (kialakitani) .

Az anyagi biintetdjog, elsdsorban a kiilonds rész oktatdsa soran meriilnek fel olyan
blincselekményi tényallasok, amelyek kifejezetten a tarsadalmi, adott esetben gyiiloleten,
elditéleten alapuld kirekesztés kriminalizalasat szolgaljak (pl. kozosség tagja elleni
erészak — Btk. 174/B. §; kozosség elleni izgatas — Btk. 269. §). E bilincselekmények
oktatasa soran arra is hangsulyt fektetnek, hogy bemutassak a joggyakorlat
ellentmondasait. A tanszéki kollektiva altal irt kiilonds részi gyakorlokonyvben olyan
iranyitott kérdéseket tartalmaz¢d feladatsor van, amelynek a kifejezett célja, hogy
ravezesse a hallgatot a kozOsség elleni izgatds bilincselekményének joggyakorlatban
tapasztalhato kiiiresitésére és ennek dogmatikai hibdira, tarthatatlansagara. A negyed- és
otodéves, bilinligyi szakmodulos joghallgatok kotelezd kurzusai kozott szerepel az
"Alkotméany és biintetéjog" cimii tantargy, amelynek tematikdjdban hangsulyosan is
megjelennek a diszkriminacié tilalmanak biintet6jogi vonatkozasai, valamint a gytilolet-
biincselekmények alkotmanybirosagi gyakorlatdnak megismerése.

A Dbiintetd eljaras oktatdsa sordn is hangstlyt kap a torvény elOtti egyenldség
kovetelményének oktatasa.

A biintetés-végrehajtasi jog oktatasaban is felmeriilhetnek a vizsgalat témakorébe esd
kérdések. Igy az elitéltek vallasgyakorlashoz vald joganak bemutatisa is megjelenik a
tananyagban a biintetés-végrehajtasi intézeteken beliili vallasi kisebbségek helyzetére is
figyelemmel, illetve sz6 esik a fogvatartottak elhelyezésénél a kiilonféle fogyatékkal él6k
specialis igényeirdl. A borton-egészségiigyi targyu fakultacidban tovabba részletes képet
kapnak a hallgatok az un. K korletekben elhelyezett HIV pozitiv fogvatartottak
helyzetérdl. A Tansz€k minden félévben lehetdséget nyljt a hallgatok szamara biintetés-
végrehajtasi intézetlatogatason valo részvételre, e lehetdséggel a hallgatok élni is szoktak.
A kriminolégia oktatdsban alapvetd annak a tézisnek a hangsulyozéasa, hogy a biindzés
altalaban sosem egyes — Kirekesztett — tarsadalmi csoportokhoz kapcsolodik, hanem annak
oksagi hatterében sokkal dsszetettebb koriilmények allnak.

Fentiek mellett a Munkaiigyi és tarsadalombiztositasi igazgatasi szak alap- és

mesterszakan, nappali és levelez6 tagozaton tarsadalombiztositasi és munkaiigyi kapcsolatok
szakiranyon is indit olyan kurzusokat, amelyek targyaljak a kérdezett témakoroket. Legtobb
esetben az egyenld banasmod, esélyegyenloség kérdéskorének, illetve a hatranyos helyzeti
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csoportokat érintd jogi szabalyozasok és ezek gyakorlati megvalositdsdnak megismerése soran
talalkoznak a hallgatok a vizsgalt témakdrokkel. A kurzusok mindegyike a kotelezd képzés
részeként jelenik meg a tanrendben, tobbségiik eldadas és gyakorlat keretében, tehat a tananyag
rendszerint tilmutat a jogszabalyok puszta ismertetésénél. Az alabbi két kurzus foglalkozik
szorosabban a témaval: Esélyegyenldség, diszkriminacid tilalmanak jogi szabalyozasa, Egyenld
banasmod gyakorlat.

Az SZTE AJTK politologia BA képzésén az alabbi kételezd kurzusok érintik a kisebbségi
jogok, esélyegyenldség, egyenld banasmod kérdését: Alkotmanyjog 1., Alkotmanyjog II., Emberi
és allampolgari jogok. Az SZTE AJTK politologia BA képzésén az alabbi valaszthaté kurzusok
érintik a kisebbségi jogok, esélyegyenléség, egyenld banasmod kérdését: Nemzet, faj, etnikum,
kisebbség. Faji, kisebbségi torvénykezés Magyarorszagon, Magyarsag a hataron tul, Hatar menti
egylittmikodések Europaban, Magyarsag a hataron tul a szocializmustol napjainkig.

Az SZTE AJTK politikatudominy MA képzésén (Allamelméleti, regionalis ¢és
hatartanulmanyok) az aldbbi kotelezd kurzusok érintik a kisebbségi jogok, esélyegyenldség,
egyenld bandsmod kérdését: Trianontdl Parizsig, Az (etno)regionalizmus fejlodése,
Kisebbségpolitika, Regiondlis autonomidk Kozép-és Kelet-Europaban, Konfliktusok a Triplex
Confinium XX. szazadi politikatorténetében.

A nemzetkozi tanulmanyok alapképzési (BA) szakon a kovetkezd kotelezden elvégzendd, a
képzési terv részét képezd kurzusok talalhatok a témat érintéen: Szocialpolitika, Nemzetkozi
migracié, FEurdpai civil tarsadalmak, Allampolgari jog és idegenjog, Hatar menti
egylttmiikodések Eurdpaban.

A nemzetkozi tanulmanyok mesterképzési (MA) szakon a kovetkezd kotelezéen kurzusok
talalhatok a témat érintden: Kisebbségvédelmi rendszerek. Az emberi jogok szerepe a nemzetkozi
kapcsolatokban, Diplomaciai védelem a nemzetkdézi kapcsolatokban, Humanitarius jog a
nemzetkdzi kapcsolatokban.

A targyalt t¢émahoz kapcsolddo fakultativ kurzusai még a Karnak pl. A zsid6 jogrendszer
alapjai c. és a Kiilfoldiek a Magyar Koztarsasagban fakultaciok.

Az oktatason tulmutato tevékenységgel Osszefiiggésben a dékan az alabbiakrol
tajékoztatott:

— A betegjogi és ellatott-jogi és gyermekjogi szervezet (BEGYKA/EGYDK) 2013. marcius
28-an tartott a Jogklinikaval k6z6s megyei konferenciat az egyiittmiikodés érdekében.
Szamos ilyen rendezvényre keriilt sor a megyében az elmult években, ahol kari oktatok
adnak eld pl. a fogyatékkal €16 hallgatok, romak beilleszkedésérdl, tovabbtanulasarol.

— Az SZTE AJTK Politolégiai Tanszéke és a szegedi Politologus Hallgatok Egyesiilete
(SZTEP) 2007. november 30. és december 1. kozott részt vett a Karpat-medencei Fiatal
Politologusok (FiPoli) ,,50 éves az Eurdpai Unid" c. konferencidjanak megszervezésében,
amely a kar hallgatéinak és PhD hallgatoinak szamara biztositott lehetdséget a témaval
kapcsolatos kutatasi eredményeik ismertetésére, tobbek kozott a kisebbségi jogok és
kisebbségvédelem témajaban.

— Az SZTE AJTK Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok Intézete, mely a nemzetkozi
tanulmanyok alap- és mesterképzési szakok gondozasat végzi, a fentieck mellett szamos
rendezvényt szervez a téma kapcsan. A ,Kulturalis identitas: a vallas szerepe Eurépaban”
cimii konferenciat 2013. aprilis 25-én rendezték.

— A Hallgatéi Onkorminyzat szakmai programcsomagjanak keretében megrendezett,
gyakorlati szakemberek altal tartott eléadasokon tobbszor elékeriilt a diszkriminacio, az
elditéletesség témakore, amely fejlesztette a hallgatosag elditéletmentes gondolkodasat.
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Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar

A Kar nemzetkdzi igazgatasi alapszakon, europai és nemzetkdzi igazgatasi mesterszakon,
jogasz osztatlan képzésben, valamint jogi asszisztens szakképzésben folytat oktatasi
tevékenységet, mind nappali, mind levelezé tagozaton. A Kar mellett miikodik az Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola. A Kar altal gondozott képzésekben a felvetett témak a kdvetkezok
szerint jelennek meg.

Jogasz szakon:

— A Jogszociologia 1. eldadas keretében (mind nappali tagozaton, mind levelezén) a
kovetkezd témak targyalasakor kerlilnek feldolgozasra az egyenld bandsmodra, illetve a
tarsadalom egyes kirekesztett csoportjaira vonatkozé ismeretek: ¢ A migracid
szociologidja, * A kisebbségek szociologidja, ¢ Esélyegyenldség. Téarsadalmi nemek
esélyegyenlOsége, * Devians viselkedés szociologia megkozelitése, » Totalis intézmények
szocialpszicholdgiaja. Fogvatartottak kapcsolatos szociologiai kérdések, ¢ A tantargy
tematikajaban Alfréd. Schiitzz Az idegen ciml irdsa kotelezd tananyagként van
megjeldlve.

— AlJogszociologia 2 eldadas keretében (mind nappali tagozaton, mind levelezén) tovabba a
kovetkezd témak érintik a kérdéses teriiletet: ¢ A jog semlegessége (Eloitélet és
diszkriminacio), * Jogi antropoldgia, * a tematikaban kiilon is szerepel a ,,cigany per”
elnevezésii kutatas, illetve a ,romani kris” kutatasra vonatkozé tanulmanyok, -
Igazsagligyi statisztika tantargy keretében targyaljak a hallgatok a kisebbségi szociologiai
kérdéseket is.

A doktori képzésben az Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola a jogszabalyi szovegeken
talmutatd tartalmakat kinal. igy a szerbiai Vajdasig Autoném Tartomany Kormanyénak egyik
korabbi tagja ,,Nemzetiségi jogok és autonomiak™ cimen tart doktori kurzust. A teriiletet PhD
kutatasi témak is érintik (igy példaul jelenleg egy nappali tagozatos doktorandusz doktori kutatasi
témaja ,A szegregacidé hatdsa a biindzésre"). A Doktori Iskola tdmogatott tovabba az elmult
években tobb, ezekhez a téméakhoz kapcsolodo kutatési tevékenységet is.

A Kar altal szervezett rendszeres nemzetkdzi programokon, igy a Nyari Egyetemen,
illetve a télen megrendezésre keriil6 Winter Seminar-on is minden évben feldolgozott téma a
nemzetiségek helyzete hazankban, illetve Eurdpa mas allamaiban. Ez megjelenik konkrét
eldadasokban, valamint a résztvevok szamara tartott vitaforumokon is. A Kar egyes tanszékei,
illetve a hallgatok altal szervezett, az elditélet-mentes gondolkodasmod kialakitasahoz
kapcsolodo programokrol az elmult években a Kar vezetésének nem volt tudomasa.

Ismeretatadas és érzékenyités a jogaszképzésben — egy kutatas tapasztalatai

A fentiek alapjan a jogi karok egyike szerint sincs kiillonosebb hiatus a hallgatoknak az
érzékeny tarsadalmi csoportokhoz vald szakmai, emberi hozzaallasanak javitasa terén. Lathatéan
azonban a legtobb kar — a jogi oktatas profiljdhoz illeszkedéen — az érzékenyités helyett a
lexikalis, jellemzden jogi ismeretek atadasara helyezi a hangsulyt e tertileten is.

Léteznek kifejezett jo gyakorlatok, példaul a jogklinikai képzés, a jogvédd szervezetekkel
valo kozvetlen egyiittmiikodés, a gyakorlatban eléforduld anomalidk, hibak felismerésére
iranyul6 szakmai ravezetés.

Ugyanakkor az egyéb tarsadalmi hatdsok révén a jovo birdi, ligyészei, ligyvédei,
koztisztviseloi, hatdsagi tisztségviseldi jogaszi tanulmanyaik folytatdsanak idején — legalabbis az
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alabbiakban részletesen ismertetett kutatas szerint ugy tlinik — mégsem latjak megfelelden a
targyalt problémakor sulyat és nem torekednek eléggé az elditéletektdl mentes, objektiv szemlélet
elsajatitasara.

A témakdrben végzett kutatasrol a kozelmultban jelent meg egy kotet*®, amely szamos
elgondolkodtatd megallapitast tartalmaz a leendd jogaszok attitiidjével kapcsolatosan. A kutatast
tobb jogi kar hallgatéi korében végezték. A kovetkezokben részletesen idézem az egyik szerzo,
Fleck Zoltdn a kutatasrdl szolo egyik Osszefoglalojat, amely Elditéletes gondolkodas a
joghallgatok kozott* cimen jelent meg.

»A kutatds sordn abbdl indultunk ki, hogy a lenéz6-megkiilonboztetd itéletek és
cselekvések (az elditélet és a diszkriminacid) egy zart, atjarhatatlan rétegekbdl allo hierarchia
létrehozasara tett kisérletnek tekinthetok. Mivel a jog a kozhatalom intézménye, és ezt az
intézményt a jogaszok mikodtetik, meghatarozo jelentségli, miként viszonyulnak ennek
szerepéhez. Ezt a viszonyt neveztik hivatali hatalomnak. A tarsadalmi hierarchia
konstrualasanak masik fontos tényezdje a tobbségi hatalom, amely informalis modon igyekszik
befolyasolni a kozjavak elosztasat. Mindezek azonban nem elegenddk egy merev, atjarhatatlan
tarsadalmi hierarchia létrehozéshoz és fenntartasdhoz, ahhoz ugyanis sziikség van a szolidaritas
¢s a maganszféra hierarchikus kialakitasara is.”

A szerz6 a hivatali hatalom jellemzdjeként tekinti azt is, hogy miként szelektaljak a
joghallgatok a kiilonféle csoportokhoz tartozodkat. ,,Kutatasunkba a kisebbségi csoportokat és a
tobbséget egyarant felvettilk. Az utdbbiakat neveztiik ,,tobbségi” magyaroknak, utalva arra, hogy
a kisebbségek kozott nem is egy olyan csoport van, amelyik éppugy magyarnak tekinti magat,
mint a ,,tobbségiek”, és amelyeket nekiink is magyarnak kell tekinteniink. Ilyenek a nék, a romak,
a homoszexudlisok, a zsido vallastiak €s a Krisna tudata hivok. Ez egyuttal arra is utal, hogy
feltételezésiink szerint a tobbség-kisebbség hatdrvonalat nem egyetlen ismérv alapjan jelolik ki
azok, akiknek erre hatalmuk van egy tdrsadalomban”.

A vizsgalt csoportok szelektalasanak elemzésekor a kutatds szerint a vallasi, nemzetiségi,
a nemi, szexualis orientacio szerinti két tényezot érdemes kiemelni. Ez a két tényez6 az, hogy kit
tekintenek a megkérdezettek veszélyes és kit védendd csoportnak. ,Mindketté szoros
Osszefiiggésben van a konfliktusok keletkezésével ¢€s kezelésével. A tarsadalmi szereplok
feltételezett veszélyessége arra utal, honnan eredeztetik a joghallgatok a konfliktusokat. Azt kell
mondanunk, hogy mindkét évfolyamban egyértelmiien a romékat tartjak a legveszélyesebbnek.”
Az 1. évesek 65,9 és a IV. évesek 63,8 szazaléka tekinti 6ket veszélyesnek, vagyis az egyetem
évei alatt ebben a tekintetben gyakorlatilag semmilyen valtozas nem kovetkezik be.

A kutatas kiterjedt annak vizsgalatara is, hogy a joghallgatok szerint melyik csoportot kell
a jognak védenie. ,,Annak ellenére, hogy a romak tarsadalmi veszélyességérol alkotott felfogasuk
nem valtozott, nagymértékben (13,7 szazalékponttal) nétt azok aranya, akik szerint a jognak
védelmeznie kell a romékat. A masik poluson pedig csokkent azoké, akik a ,,tobbségi magyarok™
és a nok védelmét preferdljak. A joghallgatok gondolkodasa és az egyetemi évek alatt torténd
valtozas maga is ellentmondésos, ami arra utal, hogy a hivatali hatalom t6bb egymadssal rivalizalo
kultaraja is jelen van a hallgatok és feltehetden a tanarok kozott a jogi egyetemeken.”

A kutatas felhivja a figyelmet arra, hogy a hivatali hatalom mellett a t6bbségi hatalom is
szelektalja és hierarchidba rendezi a tarsadalmat. A szerz6 meghatarozasa szerint a tobbségi

% Fleck Zoltan, Krémer Ferenc, Navratil Szonja, Uszkiewicz Erik: Technika vagy érték a jogallam? A jogallami
értékek atadasa és az elditéletek csokkentése a jogaszok és a rendortisztek képzésében alcimii — kotet. 2012.
Budapest, L’Harmattan Kiado, sorozatszerkesztok: Majtényi Balazs, Pap Andras Laszlo

*7 http:/galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=141447
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hatalom informalis jellegli, 1ényege, hogy a magat tobbségként definialé csoport igyekszik
vizsgalat legérzékenyebb teriilete ebbdl a szempontbol a foglalkoztatas volt. ,,A joghallgatok
fejében, fliggetleniil attol, hogy els0 vagy negyedévesek, hdrmas tagoltsagu szegregalt
munkaeropiac képe €l. Van egy preferalt szegmens a ,,tobbségi magyaroknak™ és a ndknek,
hiszen Oket egyértelmuien felvennék dolgozni. A masodik szegmensben taldlhaté csoportok tagjai
(homoszexualisok, németek és a zsidd valldsuak) mar korantsem lehetnek ennyire biztosak
abban, hogy munkat kapnanak a joghallgatoktol. A harmadik szegmensben 1évok (szlovakok,
Krisnasok, kinaiak és cigdnyok) munkahoz jutasi esélye pedig mar egészen kicsire zsugorodott.”
A szerz6 hozzateszi még, hogy mindezt annak ismeretében valaszoltak, hogy azonos feltételekkel
rendelkez0 jelentkezOk koziil lehetett valasztani. ,,A megkiilonboztetés tehat csakis a tobbség—
kisebbség-dimenzid mentén tortént, a csoportok nevein kiviil més informécioé ugyanis nem allt a
valaszadok rendelkezésére.”

A szerzd rogziti, hogy a szolidaritas olyan tényezd, amely kompenzélhatja a tarsadalmi
hierarchiat, de erésitheti is azt. (Ez utdbbi esetben még noveli is a diszkriminaciot.) ,,Feltevésiink
szerint — a kozhiedelemmel ellentétben — a szolidaritas a hivatali és a tobbségi hatalom altal
kialakitott hierarchidhoz illeszkedik, €s alig-alig valtoztat annak negativ hatasain, inkabb maga is
hozzéjarul ezekhez. Ennek kovetkeztében nem valtoztat szinte semmit a tarsadalmi kohézid
szintjén. A szolidaritas mindségét és kompenzacios képességét leginkabb azzal mérhetjiik, hogy
milyen mértékben kdlcsonds. Kolcsondsnek tekinthetjiik a szolidaritast akkor, ha timogatast ad a
raszoruloknak, de sziikség esetén éppugy el is fogad segitséget a tobbiektdl. A kolcsonos
szolidaritas negativ polusa az, ha valakinek nem adnak és nem is fogadnak el tdle segitséget.”

A kutatas alapjan a valaszadok 22 szazaléka adna, illetve fogadna el tdmogatast a
romaktol, igy az un. szolidaritési lejtd legaljan 6k vannak. ,,Valdjaban a kdlcsonds szolidaritas,
vagyis az azonos tarsadalomba tartozas ¢érzése csakis a ,,tobbségi magyarok”, a ndk ¢és a
homoszexualisok esetében egyértelmil. Itt ugyanis 76 és 69 szazalék kozé esik az adni és
elfogadni hajlandok ardnya, innen meredeken, mintegy 26 szazalékponttal zuhan a kdlcsonds
szolidaritas szintje, majd enyhén lejtve a romékhoz érve ennek is a felére csokken.” A vizsgalat
szerint, amig szinte senki sem volt, aki az elsé csoportba tartozokat (,,t6bbségi magyarok”, nok,
homoszexudlisok és a német nemzetiségiiek) teljes mértékben elutasitotta volna, a masodik
csoportba tartoz6 zsido vallastiakat, a szlovakokat, kinaiakat és a Krisna tudat hivoket elutasitok
atlaga 6t szazalék, a romakat elutasitoké viszont ennek a négyszerese volt. () Az Un. negativ
kolcsondsség (nem ad és nem fogad el tdmogatast) tehat csak a romédk esetében nd meg
ugrasszerien. ,,Ezek az adatok azt mutatjdk, hogy a szolidaritds mindsége altal reprezentalt
tarsadalmi kohézio6 a joghallgatok felfogasaban erdsen hierarchizalt.”

A maganszféra nyitottsagat vagy zartsagat is fontosnak tekintette a kutatés.
,Feltételezhetjiik, hogy minél tobb ¢és athatolhatatlanabb gatat épitenek ki az emberek a
maganszférajuk koré annak érdekében, hogy megakadalyozzdk bizonyos sajatossagokkal
rendelkezOk belépését ebbe a korbe, anndl merevebb lesz a tarsadalom. Ennek kovetkeztében
pedig akar radikalisan is csokkenhet az alkalmazkodoképessége.”

A szerz6 ramutat, hogy a rokoni kapcsolatok elfogadasa az egyik legérzékenyebb
mutatdja a maganszférak zartsdganak. A valaszokbol a kutatok a koradbbiakhoz hasonlo
szerkezetli lejtot kaptak, csak a kisebbségek sorrendje mutatott kiilonbséget. ,,Feltiind azonban,
hogy amig a homoszexuélisok mindegyik el6z6 dimenzidban a preferalt csoportok kozé tartoztak,
a maganszférajukat zarva tartjak eldttiik a joghallgatok, és kozvetleniil a lejtd aljan talalhatd
romak el6tt helyezik el dket.
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A befogadasi készség a negyedévre valamennyi csoport vonatkozasaban emelkedett, de
valojaban az tortént, hogy a szerkezet valtozatlansaga mellett az egész gorbe megemelkedett.
Egyetlen esetben volt képes az egyetemi oktatas valtozast eléidézni ebben: a jogi védelem
esetében a romak védelmének fontossaga megeldzte a Krisna tudata hivok, a szlovakok és a
kinaiak jogi védelmének tdmogatasat. Minden mas esetben az elditéletek eloszlasanak szerkezete
valtozatlan maradt.”

Az 6sszefoglald azzal a megallapitassal zarul, hogy a joghallgatok k6zott nagyon alacsony
a minden tekintetben befogadok aranya. ,,Az els6ééveseknél mindossze hét, a negyedéveseknél
pedig kozel tizennégy széazalék. Az arany megduplazoddsa nem tlinik nagy eredménynek, ha
figyelembe vessziik, hogy mindkét évfolyamban ennél magasabb a minden vonatkozasban
kirekesztOk ardnya. Raadésul ez az arany minddssze két szazalékkal csokken a negyedik évre. A
frissen diplomazd jogaszok kozott tehat alig vannak olyanok, akik nem akarjdk valamilyen
szempontbol merev, hierarchikus strukturdkba kényszeriteni a tarsadalmat. Alig vannak tehat
olyanok, akik elkotelezettek lennének a demokracia legalapvetdbb értékei irant.”

6. 2. 2. Erzékenyités az igazsagszolgaltatasban

Nyilvanvald, hogy a jogi karokra — és az egyéb felsdoktatasi intézményekbe — érkezd
hallgatok fels6foku tanulmanyaik megkezdésének pillanatdig mar alapveté benyomasokkal,
hatasokkal, véleményekkel rendelkeznek az érzékeny tarsadalmi csoportokkal kapcsolatban.
Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a késébbiekben ezek a hallgatokbol lett szakemberek
befolyasoljak tobbé, vagy kevésbé az érzékeny csoportokat érintd eljarasokat, joghatast kivalto
dontéseket, illetve magat a jogalkotast.

Az alabbiakban ennek megfelelden a megkeresett hatosagok, az tigyvédi kar képviseldi és
a mindkét oldalon felvilagositd tevékenységet végzo, segitséget nyljtd jogvédd szervezet
valaszait ismertetem.

6. 2. 2. 1. Orszagos Renddr-fokapitanysag

A legfelsébb renddri szerv vezetdjét a kovetkezd kérdésekkel kerestem meg.

1. A kiilonb6z6 szinti renddri képzések, tovabbképzések programjiban, tantervében
megjelenik-e valamilyen formaban a tarsadalmilag kiszolgaltatott, illetve kirekesztett
csoportok (romak, nemzetiségek, menekiiltek, fogyatékkal élok, hajléktalanok, szexualis
kisebbségek, vallasi csoportok stb.) kérdéskore, a specidlis problémak gyakorlatban valo
kezelésére torténd felkészités? Ha igen, milyen formaban?

2. Van-e a renddrségnek valamilyen szakmai programja arra, hogy az éallomanyba roma
szarmazasu munkavallalok is bekeriilhessenek? Amennyiben nincs, sziikség lenne-e ilyen
tartalmu programra? Ha van, az hogyan miikodik?

3. Jelenleg, illetve az elmult 5 évben az allomany kapott-e e témakorben érzékenyito,
konfliktuskezeld képzéseket, ha igen, milyeneket, milyen forrasbdl finansziroztdk azokat?
Felmérték-e azt, hogy e képzéseknek milyen hatdsa volt a résztvevokre? A jovOben
terveznek-e ilyen jellegii képzéseket?

4. A hatarrendészeti feladatokat ellatd renddérok esetében megvalosult-e olyan specialis
tovabbképzés, amely az interkulturdlis ismeretek bovitésével, illetve egyéb modszerekkel
kivanta segiteni az e teriileten dolgozok munka;jat?
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5. Az Orzott szallasokon a renddrség feliigyelete mellett fegyveres biztonsagi Orzést ellatd
személyek részesiilnek-e a fentiekhez hasonld érzékenyitd, interkulturalis ismereteket atadod
tovabbképzésben?

6. Indult-e fegyelmi, vagy biintetd eljaras az allomany tagjaval szemben el6itéletes
beszédmoddal, magatartassal kapcsolatos ok miatt? Ha igen, hany alkalommal (az elmult 5
évre kiterjedden), konkrétan milyen cselekmény miatt, az eljards milyen moédon fejez6dott
be?

Az orszagos rendérfokapitany az alabbiakrol tajékoztatott.

1. Felkészités a specialis helyzetek, problémak gyakorlatban val6 kezelésére

1.1. A kirekesztett, kiszolgaltatott csoportok kérdéskore és a specidlis problémak
gyakorlatban torténd kezelésére iranyuld felkészités megjelenik mind a rendéri képzések, mind a
tovabbképzések tanrendjében, illetleg a parancsnoki eligazitasok soran is.

A kozép- és felsofoku iskolarendszerli képzésben résztvevd allomany rendészeti szakmai
felkészitésének része a targykorhoz kapesolodo migracids targyt jogszabalyok oktatésa.

A témakorhoz kapcsolhatd tovabba a rendészeti szakkozépiskolai képzés ,, Tarsadalmi és
kommunikacios ismeretek™ tantargya, amelynek keretén beliil a tanulok az ,,El6itéletek, massag
elfogadasa” témakorben sajatitanak el ismereteket az dldozatvédelemmel kapcsolatban.

1.2. Eves tovabbképzési program keretében az ,ligyeletes tiszthelyettes" szaktanfolyamon
¢s az ,ligyeletes tiszt" tanfolyamon 8 oras képzést forditanak az aldozatvédelemre. A felkészités
célja a rendészeti szervek ligyeletén szolgalatot teljesitd allomany kommunikacios- és konfliktus-
megoldasi készségének fejlesztése. A felkészités tartalma a kooperativ kommunikacios stilus
elsajatittatasa, a konfliktuskezelési készségek fejlesztése, az. asszertiv konfliktus-megoldasi mod
megismertetése. Célja tovabba azon empatids és kommunikacios készségek fejlesztése, amelyek
a rendvédelmi tevékenység soran az allampolgarokkal valo kapcsolattartasban elengedhetetlenek.

1.3. A multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrdl szold 27/2011.
(X11. 30.) ORFK utasitas megerésiti az allomany altal elsajatitott ismereteket, hiszen azokat
atiiltetni igyekszik a mindennapi gyakorlatba. A renddri allomanyt segiti a hivatkozott ORFK
utasitas végrehajtasaval Osszefiiggésben az ORFK Rendészeti Foigazgatosaga altal Kkiadott
modszertani utmutatod is, amelybdl oktatasban részesiilt a szolgalati agak és szolgalatok teljes
allomanya.

2. Szakmai program a romak integracidja érdekében

2.1. A rendorség évekkel ezel6tt megfogalmazott célja az elditélet- és
konfliktusmentes viszony megteremtése a kisebbségekkel. Ezen cél megvaldsitasanak egyik
modjaként a személyi allomanyan beliil 6sztonzi a roma szarmazasuak 1étszamanak novelését.

Az utanpotlasi bazis szélesitése érdekében létrejott a cigany szarmazasu fiatalok részére a
renddri palya valasztdsdnak Osztonzésére szolgald tadmogatdsi rendszer. Ennek keretében az
Orszagos Rendor-fokapitanysag 1996 ota — jelenleg a cigany szarmazasu fiatalok rendorré
valasanak eldsegitése érdekében a Renddrség altal biztositott tamogatasi rendszer 1étrehozasarol,
valamint a rendodri szervek ezzel kapcsolatos feladatairdl szold 1/2010. (OT 1.) ORFK utasitas
alapjan — 6sztondij-programot miikddtet, egyiittmiikddve az Orszdgos Roma Onkormanyzattal.

A tdmogatasi rendszerben a megyei (févarosi) renddr-fokapitanysagok a nappali tagozatos
kozépiskolak 9-11. évfolyaman tanuldk szamara biztositanak tdmogatast. A tamogatas feltétele a
minimum 3.00 tanulmanyi atlageredmény, valamint meg kell felelni a rendérré valashoz
sziikséges egészségligyi, fizikalis és ¢életmddbeli kovetelményeknek is. A rendelkezésre allo
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nyilvantartdsok szerint 2009 6ta 131 fiatal részesiilt tamogatasban. Jelenleg 47 kodzépiskolas
tanulot tamogat a rendorség.

A felsGoktatasi intézmények nappali tagozatan jogi, igazgatasi vagy gazdasagtudomanyi
képzési teriileten tanulmanyokat folytaté fiatalok szamara a renddérség anyagi tamogatast,
valamint a diploma megszerzését kdvetden a tdmogatott szamara a lehetdségek fiiggvényében
kozalkalmazotti, kormanytisztviseldi beosztast biztosit. Az eltelt idészakban 4 fé részesiilt
tamogatasban, koziiliik 2 f6 mar a rendérség allomanyaban dolgozik, egy f6 allomanyba vétele
pedig folyamatban van.

2.2. Az Orszagos Rendér-fokapitanysag 2004 oOta aktivan vesz részt a rendészetért
felel6s minisztérium altal a roma fiatalok szamara szervezett rendészeti palyara orientalo tabor
programjainak lebonyolitasaban.

2.3. A 2008-2009. évben a Roma Integraci6 Evtizede Program Stratégiai Tervhez
kapcsolodo, a 2008-2009. évekre sz616 kormanyzati intézkedési tervrdl szolé 1105/2007. (XII.
27.) Korm. hatarozat II. 5 pontjahoz kapcsolédoan indult el a ,,Fegyveres Biztonsagi Orség
Program" a Miskolci Rendészeti Szakkdzépiskolaban, amely a terveknek megfeleléen 100 f6
fegyveres biztonsagi 6r kiképzését hajtotta végre. A program célcsoportja a hatranyos helyzeti
telepiilésen el munkanélkiili, foként roma szdrmazast, munkavallaloi réteg volt. A képzésben
részesiilok az OKJ szerinti fegyveres biztonsagi Or szakképesitést szereztek.

3. Erzékenyitd, konfliktuskezeld képzések

A kozrendvédelmi szolgalati agban dolgozo6 tiszthelyettesi allomany tagjai a 2010. évben
konfliktusmegeldzdé/konfliktuskezeld (intézkedés-1élektani) sajat koltségvetésbdl finanszirozott
tréningen vettek részt az alapellatd pszichologusok vezetésével. A program soran elOtérbe
kertiltek a fejlesztendd kompetencidk, ugymint az empatia, masok megismerése, az dnkontroll, a
problémamegoldas, az. asszertiv kommunikacio és konfliktuskezelés.

A tréning eredményeivel kapcsolatosan nem all rendelkezésre hatastanulmany, azonban a
gyakorlati tapasztalatok alapjan az ORFK hatarozott allaspontja az, hogy a rendérség
rendelkezésére all6 humdénerdforras és anyagi eszkozok altal biztositott keretek kozott, vagy
lehetdség szerint palydzati forrasok felhaszndldsaval tovabbi konfliktusmegel6zd és
konfliktuskezeld tréningek szervezése sziikséges.

4. A hatarrendészeti feladatokat ellaté renddrok specialis tovabbképzése

4.1. Az utdbbi 5 évben évente megvaldsult az ORFK, az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga Kozép-eurdpai Regiondlis Képviselete és a Magyar Helsinki Bizottsag kozott
fennallo, a menedékkéroknek Magyarorszag teriiletéhez és a menekiiltiigyi eljarashoz vald
hozzaférését tamogatod kolcsonds egyiittmiikddés €s koordinacié moddozatairdl sz616 Haromoldala
Megéllapodas alapjan, illetve civil szervezetek altal az Europai Visszatérési Alap (a
tovabbiakban: EVA) vagy az Eurépai Menekiiltiigyi Alap (a tovabbiakban: EMA) tamogatasaval
szervezett képzés, ami az dllomany érzékenyitését, interkulturdlis ismereteinek bdvitését célozta.

42. Az EVA 2010. ¢évi forrasabol finanszirozott ,,Visszatérés emberi jogi
garancidkkal" cimii projekt keretében, a Renddrség kezdeményezésére és kozremiikodésével
elkésziilt a rendészeti oktatasi segitd jegyzet, ,,Emberi jogi garancidk és a nemzetk6zi migracio”
cimmel. A projekt keretében két képzeésen Osszesen 43 renddr vett részt, és a kiadvanyt —
nyomtatott és elektronikus formaban — a tajékoztatds szerint eljuttattak valamennyi
idegenrendészhez.

43. Az EVA 2011. évi allokacigjabol megvalosult, a ,,Potencidlis hazatérdkkel
foglalkoz6 szakemberek kompetenciafejlesztése” cimii projekt keretében megtortént a Bacs-
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Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag Rendészeti Igazgatosag Hatarrendészeti Szolgalat Orzott
Szallas teljes allomanyanak (174 f0) kiscsoportos, elméleti és gyakorlati tematikus képzése.
Szintén az EVA 2011. évi allokacidjanak finanszirozasaval a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Rendér-fokapitanysag Rendészeti Igazgatosdg Hatarrendészeti Szolgalat Orzott  Szallas
allomanya (200 f0) is interkulturalis és intézkedéstaktikai képzésben részesiilt.

44, Az EVA 2012. évi juttatdsabol, ,,Kompetenciafejlesztés Orzott szallasokon”
cimmel szintén Sikeresen palyaztak. Ennek keretében az idei évben folytatodik a nyirbatori és a
kiskunhalasi 6rzott szallas allomanyanak képzése, illetve mentorképzés keretében bekapcsolodik
a masik harom 6rzott szallas is szolgalati csoportonként 1-1 fovel.

45. Az EMA tamogatasaval az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi
Fobiztossag Kozép-eurdpai Regionalis Képviselete palyazatot nyujtott be a kiilonleges
banasmodot igénylé menedékkérék helyzetének javitasa céljabol. A projekt keretében
megvalosulod képzés a sériilékeny menedékkérdkkel vald mindennapi feladatok soran felmeriild
elméleti és gyakorlati kérdések kezelésére iranyul, melyen a Renddrség érinteti allomanyabol 10
6 részére biztositanak részvételi lehetéséget.

5. Az Orzott szallasok fegyveres biztonsagi éreinek tovabbképzése

Az Orzott szallasokon biztonsagi fegyveres feladatokat ellatd személyek tovabbképzése
hasonldan fontos, mint a hivatasos allomany ismereteinek bovitése. Ennek érdekében 2012-ben,
intézkedéstaktikai képzésben résziiltek a fegyveres biztonsagi 6rok is. Ezen képzés 2013-ban is
folytatodik a nyirbatori és a kiskunhalasi 6rzott szallas (hivatasos és fegyveres biztonsagi Or)
allomanya vonatkozasaban.

6. Biinteto- és fegyelmi eljarasok

6.1. Az orszagos fokapitany rendelkezésére allo adatok alapjan egy fével szemben
kertilt sor biintet6-, illetve fegyelmi eljaras lefolytatasara elbitéletes beszédmoddal és
magatartassal kapcsolatban.

Ebben a konkrét iigyben a hatarrendész beosztisban szolgalatot teljesité hivatasos
allomanyu renddr uti okmany ellendrzésekor az intézkedése ala vont, az eldirdsoknak mindenben
megfeleld izraeli allampolgar izraelita valldsara tett sértd, tragar megjegyzéseket. A terhelttel
szemben a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény 269. § b) pontja szerinti
kozosség elleni izgatds bilntette miatt indult biintetGeljaras megsziintetésre keriilt, azonban
fegyelmi eljarasban szolgalati beosztasabol felfiiggesztették, és jogerdsen egy fizetési fokozattal
egy évre valo visszavetés fenyitéssel sujtottak.

6.2.  Korabban, a romak tarsadalmi integracidjat eldsegité korméanyzati programrol és
az azzal osszefiiggd intézkedésekrodl szolo 1021/2004. (111. 18.) Korm. hatarozatban foglalt egyes
feladatok végrehajtasarol szolo 32/2004. (X. 12.) ORFK intézkedés 2008. oktober 13-i hatalyon
kiviil helyezéséig a megyei (fovarosi) renddr-fokapitanysagok vezetdi évente jelentést készitettek
az olyan panaszokrol, feljelentésekrdl és bejelentésekrdl, amelyekben kifejezetten a cigany
szarmazas miatti diszkriminativ renddri intézkedést, eljarast kifogasoltak.

2008 novembere 6ta ilyen targyu jelentési kotelezettség nem all fenn, ebbdl kdvetkezden
pedig nincs olyan nyilvantartas sem, ami a fenti ok alapjan inditott fegyelmi eljarasokat
tartalmazna.

7. Az orszdgos renddrfOkapitany végezetiil leirta: maradéktalanul egyetért azzal a
megallapitassal, amely szerint az -elditéletekkel, az ebbdl eredd gytiloletkeltéssel és
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gyiiloletbeszéddel szembeni hatékony fellépéshez nem elegendd a jogi tilalom és a mégoly
szigoru szankci6 kilatasba helyezése sem.

A rendOrség tevékenysége tekintetében nemcsak a gytldletbeszéd elleni hatékony
hatosagi fellépés rendori feladatainak megfeleld végrehajtasat tartja 1ényegesnek, hanem emellett
kiemelt fontossagtinak tekinti a rendéri allomany szemléletének tovabbi formalasat is. Ennek
érdekében a sajat forrasokon kivil a jovében is szandékukban 4ll a nemzetkdzi
egylittmikodésben, az eurdpai partnerségben rejlo lehetdségeket is igénybe venni.

Megerdsiti az orszagos rendorfokapitany fenti allaspontjat a képzés sziikségességérol a
mar idézett kutatas® is, amely megallapitja, hogy a renddrtiszthallgatok szerint — hasonloéan a
joghallgatokhoz — a tobbségi magyarokat és a ndket kell a jognak a leginkabb védenie. A
jogszolgaltatas célja, a védelem szempontjabol a legkevésbé védendd csoportot esetiikben is a
romak képezik. A kutatas egy masik dimenzidja, a tarsadalomra vald veszélyesség szempontjabol
is hasonl6 a rendortiszthallgatok véleménye a joghallgatokéhoz. A rendOrtiszthallgatok szerint a
legkevésbé a tobbségi csoportok (tobbségi magyarok és a ndk) veszélyesek a tarsadalomra, a
romakat viszont nagyobb aranyban tartjak rendkiviil veszélyesnek, mint a megkérdezett
joghallgatok.

6. 2. 2. 2. Legfébb Ugyészség

A Legfobb Ugyésznek a kovetkezd kérdéseket tettem fel.

1. Az {igyészi szervezet képzési rendszerében — igy kiilonosen a Magyar Ugyészképzd

Kozpont éves oktatasi programjaiban — megjelenik-e valamilyen formaban:
- az egyes kirekesztett csoportokkal kapcsolatos ismeretanyag;
- az esélyegyenldségi, kisebbségi jogi és egyenld banasmodra vonatkozd ismeretanyag?

2. Jelenleg, illetve az elmult 5 évben a fogalmazok, tigyészségi titkarok, illetve ligyészek
részére szerveztek-e a fenti témakorben érzékenyitd, konfliktuskezeld képzéseket, ha igen
milyen modon és tartalommal, illetve felmérték-e azt, hogy e képzéseknek milyen hatasa
volt a résztvevokre? A jovOben terveznek-e ilyen jellegli képzéseket?

3. Indult-e fegyelmi eljaras tligyészekkel vagy ligyészségi alkalmazottakkal szemben az
elmult 5 évben elditéletes beszédmoddal, magatartassal kapcsolatban? Ha igen, gy
milyen cselekmény miatt, és az eljaras milyen modon fejezddott be?

1. A Legfobb Ugyész valaszaban kifejtette, hogy a gyiilolet motivalta cselekmények
megel6zését fontosnak tartja, tdimogatja.

A Magyar Ugyészképz6 Kozpontban a négy féléves, kozponti szervezési
fogalmazoképzés tananyaganak részét képezi a gylilolet-blincselekmények kezelése (4-5 napos
tanfolyami blokkokban, évente 13-15 hét id6tartamban folyik képzés.).

Az alligyészek szdmara évente megrendezésre keriild egyszer, illetve kétszer dtnapos
tanfolyamon az aktualitdsokra és a jogszabalyi valtozasokra kitérd biintetdjogi eléadasok mellett
az etikai kovetelmények, a magatartasbeli elvarasok, a konfliktuskezelés témakorét is érintik az

*® Technika vagy érték a jogallam? — A jogdllami értékek dtaddsa és az elitéletek csokkentése a jogiszok és a
renddrtisztek képzésében (2012., L’Harmattan, szerzOk: Fleck Zoltan, Krémer Ferenc, Navratil Szonja, Uszkiewicz
Erik)

45



eléadok. A képzésen neves klinikai szakpszichologus tart félnapos tréninget. A visszajelzések
szerint az aliigyészi tanfolyamot a résztvevok és a foligyészek informativnak, hasznosnak tartjak.

A Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény oktatdsan kozel 2000 {ligyész és
aligyész részvételét tették lehetévé. A tanfolyam-sorozaton részletesen foglalkoztak az el6adok a
gytilolet-blincselekményekkel is.

A Dbintetd szakagi folgyész-helyettesek, fellebbviteli foligyészségi osztalyvezetd
ligyészek és katonai fellebbviteli és katonai ligyészségi vezetd-helyettes ligyészek szamara 2011-
ben tartott képzésen eldéadas hangzott el a gytildlet-blincselekményekkel foglalkoz6 EBESZ
konferencia tapasztalatair6l.

A biintetd szakagi foligyész-helyettesek tanfolyaman (2012. szeptember 17-20.) kiemelt
téma volt a gytilolet-biincselekmények miatt folytatandé nyomozasokat eldsegité ENSZ, EBESZ
¢s Eurdpa Unids protokoll.

Az ugyészek tovabbképzésérdl szold jovobeni tervek kozott kiemelt szerepet kap a
gytilolet-blincselekmények témaja a biintetéjogi szakteriiletet iranyitd foligyész-helyettesek 2013
Oszére tervezett 6tnapos szakmai tanacskozasan.

Az ligyészség 22. szakmai tudomanyos konferencidjanak (2011. oktober 20-21.)
példamutaté kezdeményezése volt a gytlolet-biincselekmények elleni harc témakorében
létrehozott VI. 6nallé szekcid. A magyar, a horvat és a lengyel ligyészek részérdl elhangzott
eldadasokat disputa kdvette, ahol a rangos zsiri, tovabba az EBESZ munkatarsai is kifejtették
allaspontjukat, és kifejezték egyiittmiikodési készségiiket.

A Kozma Sandor emlékére meghirdetett tudomanyos palyazaton részt vehet az ligyészi
szervezet minden, tudomanyos fokozattal nem rendelkezd tagja, valamint az {igyészi munka irant
érdekl6do joghallgatd. A 2012. évi Biintet6jogi teriilet — Biintetd anyagi jog témakorben szerepelt
,»A gylilolet-blincselekmények szabalyozasaval kapcsolatos jogértelmezési kérdések" cimii téma,
melyre két palyamii érkezett.

2. Az lgyészség tudomanyos kutatohelye, az Orszagos Kriminoldgiai Intézet szamos
kutatast folytatott a téméban.*

2011-ben harom kutatas folyt a gyiloletbeszédrél és a gytldlet-biincselekmények
itélkezési gyakorlatarol.”® Ugyancsak 2011-ben lezarult az intézet tobb, a projekt témajaval
sszefiiggd kutatasa is™', melyek eredményei megjelentek a Kriminolégiai Tanulmanyok c. éves
kiadvanyban.

A gytilolet-blincselekmények részletes, évekre visszatekintd kutatasat vezetd tudomanyos
munkatars, 2011 augusztusatol a Legfébb Ugyészség tovabbképzési osztalyan dolgozik. 2011.

“ dr. Poczik Szilveszter: A szélsdjobboldalsaggal és erészakkal kapcsolatos attitiidok empirikus vizsgalata a
felsGoktatasban tanuld fiatal feln6ttek korében. dr. Poczik Szilveszter — dr. Utasi Judit: ,,A szabad
véleménynyilvanitasi jog tallépésének biintetdjogi kdvetkezményei. Gytildlet blincselekmények Magyarorszagon és
Németorszagban" (2010-ben lezarult kutatasok).

% dr. Poczik Szilveszter: A gyiildletbeszéd és a holokauszttagadas szankcionalasa és a biintetéjogi szabalyozas koriili
vitdk Nyugat- és Kelet-Eurdpa orszdgaiban. dr. Poczik Szilveszter: ,,Széls6jobboldali politikai szervezddések,
eszmevilaguk és tevékenységiik az 0 kelet-europai EU tagallamokban /Baltikum, Kelet-K6zép-Europa, Balkan-fsz./.
dr. Utasi Judit: A gyiilolet-bincselekmények elemzése. A jogalkalmazas elméleti és gyakorlati problémai [Az aljas
indokbol vagy célbdl elkdvetett emberdlés €s testi sértés; a kozosség tagja elleni erészak €s a kdzosség elleni izgatas
miatt indult biintetéiigyek vizsgalata.

%! Solt Agnes — dr. Antal Szilvia — dr. Borbird Andrea vezetésével A roma és nem-roma egyiittélés konfliktusai,
problémamegoldasi stratégiai és integracios eredményei. Dr. Nagy Laszl6 Tibor — Ritter [ldikd: A lelatdi erészak
kriminalszociologiai aspektusai. 1. A hazai szurkoldi szubkultira jellemzéi ¢és rétegzédése. II. A
futballhuliganizmussal kapcsolatos félelmek, tapasztalatok és vélemények vizsgalata 1000 fos lakossagi mintan.

46



november 8-an részt vett és felszolalt az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala (ODIHR) tamogatasaval és a Belligyminisztérium szervezésében a ,,Romak, szintik és a
rendérség: Bizalomépitést és megértést eldsegité jo gyakorlatok" cimili kiadvany magyar
valtozatanak szeminariummal egybekotott konyvbemutatdjan. Ugyanez a munkatars 2012-ben a
Beliigyi Tudomanyos Tandacs és a Beliigyi Szemle altal kozosen kiirt tudomanyos palyazaton ,,A
gylilolet-biincselekmények elemzése — Esettanulmanyok 2008-2010" cimmel benyujtott
palyamiivével 1. helyezést ért el.

Az Ugyészek Lapja tobb szamaban is szerepeltek cikkek, tanulmanyok ebben a témaban,
¢s az elkovetkezendd periodikakban is tervezik, hogy a témaval kapcsolatban publikaciok
jelenjenek meg.

3. A fegyelmi jogkor gyakorldja a 2008. évben azért rendelt el fegyelmi eljarast az tigyész ellen,
mert a halézatba kotott hivatali szamitogéprol kiilonféle gyalazkodd ¢€s rasszista tartalmu
bejegyzéseket kiildott egy kiilfoldi internetes blogra. A fegyelmi eljarast megsziintették, mivel a
fegyelmi hatarozat kozlése el6tt az eljaras ala vont ligyész szolgalati viszonya megsziint.

2009. évben egy eljaras ala vont ligyész egy fizetési fokozattal visszavetés fegyelmi
bilintetésben részesiilt, mert egy gyanusitott eldzetes letartdoztatdsanak meghosszabbitasa
targyaban a nyomozasi bir6 altal tartott lilésen fesziiltté, ingeriiltté valt, és — a védot sértd
kijelentése mellett — a gyanusitottal annak szdrmazasara utalo kijelentéseket kozolt.

Egy tisztviseldvel szemben 2010. évben azért indult fegyelmi eljaras, mert kollegandjét
tobb alkalommal szexudlis tevékenységre hivta fel, ezen tilmenden olyan szexualis tartalmu, n6i
nemet gyalazo, pedofiliat helyesld, valamint rasszista kijelentéseket is tett, amelyek sértették
kollegandje Onérzetét €s vilagnézetét. A fegyelmi eljarast megsziintették, mivel a tisztviseld
szolgalati viszonya megsz{int.

A fentieken tal 2008-ban egy kézbesitoi feladatokat ellato fizikai alkalmazottal és irodaba
beosztott irnokkal szemben azért alkalmaztak irasbeli figyelmeztetést, mert egy hivatali
helyiségben munkavégzéssel kapcsolatban felemelt hangu, indulatos szévaltds alakult ki
kozottiik, melynek sordn egymés emberi méltosaganak megsértésére alkalmas kijelentéseket
tettek. Kiilonosen sérté volt az irnok azon lekicsinylé kijelentése, amely a kézbesitd
mozgaskorlatozottsagara vonatkozott.

6. 2. 2. 3. Magyar Ugyvédi Kamara

A kamara elndkének az aladbbi kérdéseket tettem fel.

1. Az tgyveédjelolti képzések, tovabbképzések programjaban, tantervében megjelenik-e
valamilyen forméaban a tarsadalmilag kiszolgéltatott, illetve kirekesztett csoportok
problematikaja?

2. Indult-e fegyelmi, vagy biintetd eljaras a kar tagjaval szemben elditéletes beszédmoddal,
magatartassal kapcsolatos ok miatt? Ha igen, hany esetben (az elmult 5 évre kiterjedden),
konkrétan milyen cselekmény miatt, és az eljaras milyen modon fejez6dott be?

A Magyar Ugyvédi Kamara elndke valaszdban kifejtette, hogy a legteljesebb mértékben
egyetért azzal, hogy a jogi tilalmak 6nmagaban nem elegenddek a gytiloletbeszéd elleni hatékony
fellépéshez.

Az tigyvédjeloltek képzése a teriileti ligyvédi kamarak hataskorébe tartozik, 1étszamanal
fogva a Budapesti Ugyvédi Kamara 6nallo képzést folytat, mig a teriileti kamardk jelentds
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részénél a képzés vagy a fogalmazo-képzéssel kapcsolodik Ossze, vagy a székhelyen 1€vo jogi
karra alapoz, illetve néhany kamara k6zos képzést is szervez.

A képzések elsdsorban a jogi szakvizsgara vald felkészitést célozzak, ezért dontden a jogi
szaktargyak domindlnak. Az eln6knek nincs tudomésa arrdl, hogy az iligyvédjelolti képzések
tantervében kiilon szerepelne a tarsadalmilag kiszolgaltatott, illetve kirekesztett csoportok
problematikaja.

A kar tagjaival szemben indul fegyelmi eljarasokrol nem all rendelkezésre olyan
statisztika, amelyb6l beazonosithatd lenne, hogy a fegyelmi eljaras alapjat ,elGitéletes
beszédmadd, magatartas" alapozta-e meg.

6. 2. 2. 4. Orszagos Birosagi Hivatal (OBH)

Az OBH elndkének a kovetkezd kérdéseket tettem fel.

1. Az utobbi években hany olyan képzést, tovabbképzést tartottak birdk (birdsagi titkarok)
részére, melyek programjaban, tantervében megjelent valamilyen forméaban a
gylloletbeszéd-, illetve a tarsadalmilag kiszolgaltatott, illetve kirekesztett csoportok
problematikaja, gyakorlatban val6 kezelhetdségére torténd felkészités?

2. Vannak-e¢ tapasztalataik arr6l, hogy a képzések, érzékenyitdé programok milyen
eredményességgel jartak?

3. Megitélése szerint indokolt lenne-e a hasonl6 tipust képzések bdvitése, €és ha igen, milyen
mértékben?

Az OBH elndke megkeresésemre az alabbiak szerint valaszolt.

A tolerans beszéd, az elditélet-mentes gondolkodasmod kialakitdsa érdekében a Magyar
Igazsagiligyi Akadémia (korabban Magyar Biroképzd Akadémia) oktatasi programjaban eddig a
kovetkezd képzések szerepeltek:

2007-ben és 2008-ban keriilt sor a birdsagi titkarok szdmara szervezett biroi felkészitd
programra a bir6i szervezethez kapcsolodod gyakorlati ismeretekrdl, a birdi hivatastudatrdl és
etikar6l. E program keretében a birdi fliggetlenségrol, partatlansagrol, eloitélet-mentességrol,
valamint a bir6i munkaban megjelend objektivitas-szubjektivitas kérdésérdl egyetemi tanarok,
illetve ,,Az elditéletek, sztereotipidk és diszkriminacid szerepérdl a birdi dontéshozatalban"
cimmel az Amnesty International munkatarsai tartottak fél napos eléadassorozatot alkalmanként
mintegy 80-100 birdsagi titkar szamara.

2008-ban a ,,Hidépités: emberi jogok a birdi jogalkalmazasban és kommunikéacioban”
program keretében civil szervezetek (Esélyt a Hatranyos Helyzetii Gyermekeknek Alapitvany,
Eurépai Roma Jogok Kozpontja) képviseldi tartottak konzultacioval egybekotott eldadasokat az
iskolai szegregaciorol, a szegregdcid szociologiai kritériumair6l és az Eurdpai Jogok
Bir6saganak, illetve mas kelet- eurdpai orszagok birdsagainak ilyen tigyekkel kapcsolatos
gyakorlatarol. A képzés keretében egyéni sorsokat bemutatd dokumentumfilm vetitésére is sor
keriilt a mintegy 60 résztvevd szdmara.

2008-ban kétnapos forumot tartottak a tarsadalomismeretrdl, az itélkezés tarsadalmi
Osszefiiggéseir6l, 2009-ben pedig a biroi fiiggetlenségrél, annak hatarairol és mindezek
tarsadalmi megitélésérél. Mindkét szakmai program érintette a tolerancia és az eloitélet-
mentesség, az igazsagszolgaltatds tarsadalmi bedgyazottsaganak, a birdsdgok és a tarsadalom
viszonyanak kérdését. Az egyes programokon 50-60 k6zott volt a résztvevok szama.

2012-ben egynapos képzést tartottak biintetd birdk szamara a rasszista indittatasu
blincselekményekr6l. Ennek keretében mintegy 40 bir6 szamara a Magyar Helsinki Bizottsag
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tagjai, az Alkotmanybirdsag fOtanacsadoja, valamint gyakorld birdk tartottak konzultacidval
egybekotott eldadasokat a gytilolet-biincselekmények jogalkotasi, jogalkalmazasi nehézségeirdl,
a szabalyozas ,alkotméanyos" korlatairdl, bizonyitasi, mindsitési kérdésekrdl, valamint a
targyaldtermi nyilvanossag kezelésérol.

A képzések eredményességérél az OBH nem rendelkezik visszajelzéssel, de az anonim
értékeld lapok adatai szerint a képzéseken részt vett, az orszag kiilonboz6 birosagairdl érkezett
birak ¢és titkdrok mind a témavalasztasokat, mind a programok szakmai tartalmat jonak és
hasznosnak értékelték. A képzéseken résztvevd birak és titkarok is jelezték, hogy hasonld
oktatasi programokban a jovében is szivesen vennének részt €s ennek igénye fogalmazodott meg
az OBH altal szervezett, a birdk és az igazsagiligyi alkalmazottak képzésének reformjarol szolo,
2013. marcius 11-13. napjan a Magyar Igazsagiigyi Akadémian tartott konferencidn is, amelynek
résztvevoi a Képzési Munkacsoport tagjai, a Kuria, az itélétablak, a torvényszékek
oktatasfeleldsei és az Orszagos Bir6i Tandcs tagjai voltak.

6. 2. 2. 5. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BvOP)

A BvOP vezetése felé a kovetkezo kérdéseket fogalmaztam meg.

1. A biintetés-végrehajtasban a hivatdsos allomany tagjava valast megel6zd 14 hetes
tovabbképzés soran, a képzés programjaban, tantervében megjelenik-e valamilyen
formaban az el6itéletesség, illetve a tarsadalmilag kiszolgaltatott, kirekesztett csoportok
(példaul romak, nemzetiségek, menekiiltek, fogyatékkal €16k, hajléktalanok, szexudlis
kisebbségek, wvallasi csoportok) problematikaja, az e csoportokkal kapcsolatos
érzékenyités? Ha igen, milyen formaban?

2. Az egyes intézetekben miikodd pszichologusok és egyhazak képviseldi fellépnek-e, ha
igen milyen eszkdzokkel €s eredménnyel az elditéletes megnyilvanulasokkal szemben
mind az allomany, mind a fogvatartottak korében?

3. Indult-e eljaras (biintetd-, fegyelmi-, szabalysértési-,) az allomany tagjaval, vagy valamely
fogvatartottal szemben verbalis vagy fizikai elditéletes megnyilvanulas miatt? Ha igen,
hany alkalommal (az utobbi 5 évre kiterjedden), konkrétan milyen cselekmény miatt, és
milyen mddon fejezédott be?

Az orszagos parancsnok az alabbiak szerint tajékoztatott.

1. A fogvatartottakkal valdo banasmod — amely altalanos nemzetkdzi megitélés szerint egy
orszag jogallamisaganak is az egyik fokmérbje lehet — akkor tekintheté torvényesnek,
amennyiben megfelel mind a hatalyos jogszabdlyi rendelkezéseknek, mind a nemzetkozi
egyezményekben megfogalmazott elvarasoknak. A személyi szabadsagaban korlatozott
fogvatartott szdmara biztositani kell az &llami védelmet az esetleges hatalommal valo
visszaéléssel, az emberi jogok sulyos megsértésével szemben. A torvényes banasmod részét
képezi a fogvatartottakkal szembeni mindennemii megkiilonboztetés tilalma, a megfeleld
hangnem, a fogvatartottak emberi méltosaganak, 6nérzetének tiszteletben tartasa. Biztositani kell
a fogvatartottak szdmara a kinzds és mas kegyetlen, embertelen bandsmdd elleni panasz,
feljelentés megtételének, az azzal kapcsolatos jogorvoslat gyakorlasanak lehet6ségét, a fogva
tartd szerv jogsértést megvalosito tagjaival szemben a biintet6 és a fegyelmi felelésségre vonas
kovetkezetes érvényesitését. Ezen tulmenden ide tartozik a fogva tartd szervek vezetinek
kovetkezetes €s hatarozott fellépése a torvénysértd bandsmod minden forméjaval szemben. Az
elhelyezési koriilmények hatast gyakorolnak a fogvatartottak emberi méltosagara, onérzetére is.
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2. Az orszagos parancsnok arr6l is tajékoztatott, hogy a jogszabalyi elbirasok altal adott
keretek kozott a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatdsanak segitése érdekében tovabbra is
aktivan egyiittmitkodnek a civil, egyhazi és karitativ szervezetekkel, alapitvanyokkal ¢&s
személyekkel. A BvOP keretei kozott 1étrejott kozponti egylittmiikddési megallapodasok szama
jelenleg 36, mig a bv. szervek altal kotott helyi dokumentumok szama a 2013. évben meghaladta
a 250-¢et.

A jelzett megallapodasok kozott szdmos olyan talalhatod, amely a vizsgalatban érintett kérdések
megoldasat is célozza, igy a teljesség igénye nélkiil az orszagos parancsnok néhany példat emelt
ki koziilik:

— A Ne Bants Vilag! Alapitvannyal kotott egyiittmiikodési megéllapodas (2009) {6
iranyvonala a szexualis buncselekményt elkovetett elitéltek részére torténd specialis
programok szervezése;

— A fiatalkora hajléktalanok ellatasaval, kezelésével foglalkozd Didtorés Alapitvany
Kiemelten K6zhasznli Szervezettel kotott egytittmikodési megallapodas (2006);

— A Mahatma Gandhi Embert Jogi Egyesiilet (1996, megujitva 2009-ben) segitséget,
tdmogatast nyljt a bv. intézetekben fogva tartott kiilfoldiek szdmara.

— A lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és
vallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVIL torvény 24. § (2) bekezdése
tartalmazza, hogy: ,,Az egyhaz jogszabalyban meghatarozott rendben végzett tabori
lelkészi, valamint borton- és korhazlelkészi szolgalatot vagy mas szolgélatot végezhet. A
magyarazo szovegrészben pedig szerepel, hogy: ,,Az egyhdzak a Kormannyal kotott
megallapodas alapjan jogszabalyban meghatarozott rendben végzett tabori lelkészi,
valamint borton- ¢és korhazlelkészi szolgédlatot vagy maés specialis szolgalatot
végezhetnek." Fentiek szellemében, az Orszaggytilés altal eddig elismert 32 egyhaz koziil
kozponti egylittmiikodési megallapodast korabban a Magyarorszagi Jehova Tanui,
valamint a Hit Gyiilekezete Egyhazakkal kotott a BvOP. Eldkésziiletben van a Tan
Kapuja Buddhista Egyhdzzal, a Magyarorszagi Krisna-tudatt HivOk Kozosségével, a
Magyarorszagi Muszlimok Egyhdzaval, a Magyar Iszldm Kozosséggel kotendd
megallapodas.

— Folyamatban van a FOvarosi Roma Oktatasi és Kulturalis Kézponttal valo egyiittmiikodés
kialakitdsa, melynek f6 célkitlizése a magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetekben
elhelyezett halmozottan hatranyos helyzetli, foként magukat roma szdrmazastinak vallo
fogvatartottak részére felzarkdztatd programok szervezésével a szabadulas utani
tarsadalmi beilleszkedés elOsegitése.

Az orszagos parancsnok arrol is tajékoztatott, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet roma
integracioval 0sszefliggd feladatainak részbeni végrehajtasara és koordinalasara 2011. oktober 1-
jétél kiilon bv. tisztet jeloltek ki. A feladatot ellatdo bv. érnagy a Ferencvarosi Altalanos és
Szakiskolaban — ahol nagy aranyban roma szarmazast diakok tanulnak — kozel 10 éve tart
blinmegel6zési, illetve palyaorientdcios eldaddsokat, melyek az elmult évek tapasztalatai
tiikrében sikeresnek bizonyultak.

A bv. tiszt a Dr. Ambékar Gimnazium, Szakképzd, Specialis Szakiskola, Altalanos Iskola
¢és Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény felkérésére 2012-ben Borsod-Abatj-Zemplén Megye
egyes iskoldiban tovabba Budapesten pedig a VIIL. kerilleti Lakatos Menyhért
Szakkdzépiskolaban tartott a bv. szervezetet bemutatd palyaorientacios beszélgetéseket. Az V.
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keriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat felkérésére 2012 nyardn az Onkormanyzat altal
szervezett roma csalddok tdborozasan vett részt, ahol szintén palyaorientacios foglalkozasokat
tartott a fiatalok, illetve a sziilok részére, bemutatva a biintetés-végrehajtasi palyamodellt, illetve
a felvételi lehetdségeket.

Részt vett tovabba a Belligyminisztérium altal roma szarmazasu kozépiskolas fiatalok
szamara 2012 aprilisaban szervezett, rendészeti palyara iranyitdé tabor programjaban. A tabor
célja, hogy tehetséges cigany szarmazasu kozépiskolas fiatalokban érdeklddést ébresszen a
rendészeti palya irant, ezaltal hozzajaruljon a cigany kisebbséghez tartozok rendészeti szerveken
beliili képviseletének javitasahoz. A bv. szervezet intézményrendszerének és strukturdjanak
megfeleléen szélesiteni kivanja kapcsolatait a helyi roma nemzetiségi Onkormanyzatokkal,
valamint a relevans kozépiskolakkal, melynek keretében egy hatékony toborzasi tevékenységgel
Osszhangban — egységes tematika alapjan — tovabbi palyaorientacios elfaddsok szervezését
tervezi a roma fiatalok kdrében.

Az orszagos parancsnok leirta tovabba: az intézetek részére jovahagyott Esélyegyenldségi
Tervek tartalmazzak tobbek kozott a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, az egyenlé banasmod
kovetelményét, az emberi méltdsag tiszteletben tartasat, valamint a tarsadalmi szolidarits etikai
elveit. A BvOP részére beérkezé roma palyazatokkal a romaiigyi referens — kizarolagosan és
kozvetleniil — foglalkozik, aki személyes konzulticiot folytat az érintettekkel felvételiik
lehetdségeirdl, a sziikséges tennivalokrol és az alkalmassagi feltételekrol.

A biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak képzési rendszerében a 14 hetes
alapfoku szaktanfolyami képzés részét képezi az ,,Emberi jogok” tantargy, mely tananyag
foglalkozik az emberi jogok kialakulasaval, az emberi jogok megjelenésével a nemzetkozi
dokumentumokban, az emberi jogok megjelenésével Magyarorszag belsé jogdban, az emberi
jogok biztositasanak intézményrendszerével. Ezen tilmenden mind a nevelési ismeretek, mind a
szolgalati ismeretek, biztonsagi ismeretek, szaketika, illetve alkotmanyjogi €és kozigazgatasi jogi
alapismeretek tanordkon is a tananyag részét képezi az alapvetd emberi és szabadsagjogok
tiszteletben tartésa.

A bv. szervezet személyi allomanya részére Osszeallitott alapképzési tematika szerves
részét képezi az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak oktatisa, valamint a kiilonb6z6
nemzetkozi jogi dokumentumok, nyilatkozatok megismertetése. A foparancsnok tdjékoztatasa
szerint ismeretbdvitést és konfliktuskezeld helyzetgyakorlatokat terveznek kidolgozni a roma
kisebbség kultirajanak bemutatdsara, az esetlegesen felmeriild tlitkozések megeldzése, kezelése €s
megoldésa céljabol.

A ,,Nevelési ismeretek” tantargy esetében az egész tananyagot athatja a megkiilonboztetés
tilalma, amely kiemelten jelentkezik a szabadsagvesztés végrehajtasanak alapelveinél és a
kiilfoldi elitéltek biintetésének végrehajtasa fejezetnél. A bv. kddex alapelvi rendelkezései koziil
itt kiemelendé6 a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, amely — Osszhangban a Eurdpai
Bortonszabalyokkal — tilalmazza az elitéltek kozott a nemzetiségi és etnikai hovatartozasuk,
vallasi vagy politikai meggy6zddésiik szerinti hatranyos megkiilonboztetést.

A ,,Szolgalati ismeretek” tantargy keretében a Rendfenntarté Erék Tisztségviseldinek
Magatartds Kodexe részletes ismertetése soran is kiemelt figyelmet forditanak az emberi
méltosag feltétlen védelmére és a kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod tilalmara. A
BVvOP oktatasi kdzpontjaban miikodé pszichologusok a ,,Szolgalati viselkedés 1élektana” tantargy
keretében tréningek formajaban foglalkoznak e témakorben a tanulokkal, ahol az elditéletes
megnyilvanulasokrol is sz6 esik.

A ,Biztonsagi ismeretek” tantargy keretében részletesen ismertetik azokat a kereteket,
szabalyokat, amelyek alkalmazasa kizarja, hogy az intézkedéseink soran az emberi jogok
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sérilljenek. A szaketika orak keretében is foglalkoznak a témaval, a tananyagban Ebben
hangsulyozzak, hogy a személyi allomany tagjainak tartozkodniuk kell mindennemi
megkiilonboztetéstél a munkajuk végrehajtasa soran, és minden rendelkezésre allo eszkozzel meg
kell akadalyozniuk, hogy mas személyek a diszkriminacio eszkozével élhessenek.

Az ,Alkotmanyjogi és kozigazgatasi jogi alapismeretek” tantargy keretében a
szakképzéses osztalyoknal oktatjdk az emberi és kisebbségi jogokat, az emberi jogok
korlatozhatosagat, az allampolgéari jogokat, a magyar allampolgarok statuszjogait, a magyar
allampolgar, mint EU polgar statusz jogait, a Kisebbségek, és a kisebbségi jogok védelmét, az
emberi és kisebbségi jogok garancidit.

A tolerans beszéd, az elditélet-mentes gondolkodasmod kialakitdsaban kiemelkedd
szerepe van a biintetés-végrehajtasi szervezet allomanyaban tevékenykedd pszichologusoknak.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben €s intézményekben orszagos szinten 52 foallasu és
11 részmunkaidds pszichologust foglalkoztatnak. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudmanyi Kar Biintetés-végrehajtasi Tanszékén egy pszichologus végzettségii féiskolai
docens, a BVOP Egészségiigyi FOosztalyan egy foallasi és két részmunkaidés klinikai
szakpszichologus, a Biintetés-végrehajtas Oktatasi Kozpontjaban 3 foallastt munka- és szervezet-
szakpszichologus lat el feladatokat. Utobbiak a személyi allomany alapképzésében, kdzépfoku
szakképzésében vesznek részt.

A szakemberek koziil 25 klinikai, 6 tanacsado, 4 munka- €s szervezet szakpszichologusi
végzettséggel rendelkezik. Ot klinikai szakpszichologus addiktolégiai szakpszichologusi
végzettségll is egyben. Jelenleg 4 bv. intézetben és a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazban
nem alkalmaznak pszichologust. 2 bv. intézetben részmunkaidds pszichologusokat alkalmaznak,
8 bv. intézetben mindossze egy-egy pszichologus statusz rendszeresitett.

A személyi allomany feladatellatasanak tdmogatdsdra — a napi akut problémamegoldas
mellett — a pszichologusok kozremiikddnek a belsd tovabbképzésekben, konfliktuskezeld
tréningeket szerveznek, konzultacids lehetdséget biztositanak az észlelt pszicholdgiai problémak
megoldasahoz. A klinikai-, a tanacsado-, tovabba a munka és szervezet szakpszichologus végzi a
hivatasos allomany iddszakos, soron kiviili és egyéb pszichikai alkalmassagi vizsgalatat a
vonatkozd jogszabalyi eldirdsok szerint.

3. A BvOP vezet6je megvizsgaltatta a személyi allomany tagjaval, vagy valamely fogvatartottal
szemben verbalis vagy fizikai el6itéletes megnyilvanulas okan indult biintetd-, fegyelmi-,
szabalysertési statisztikakat. E korbe tartozd esetet nem rogzitettek.

Az orszagos parancsnok allaspontja szerint, az ellendrzésre jogosult kiils6 szervek
vizsgélatainak, ellenérzéseinek attekintése alapjan Osszehasonlitd értékelésként megallapithato,
hogy a bv. intézetekben foly6 munka, a fogvatartottakkal val6 banadsmod — a vizsgalatok soran
feltart, eseti jelleggel eléforduld hibakrol, hidnyossagoktol, valamint a helyenként tapasztalt
helytelen gyakorlattél eltekintve — hazankban megfelel a nemzetkozi jogi norméakban és
ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak, valamint a hatalyos jogszabalyokban eldirtaknak.

6. 2. 3. Egy civil szervezet érzékenyitd tevékenysége az igazsagszolgaltatasban

A Magyar Helsinki Bizottsagnak (a tovabbiakban: MHB) a kovetkezd kérdéseket tettem fel:

1. Tartanak-e, illetve tartottak-e az elmult 5 évben, és ha igen, milyen hatosagi kornek olyan
képzéseket, tovabbképzéseket, melyek programjdban, tantervében megjelenik valamilyen
formaban az egyes sériilékeny csoportok (kiilondsen romak, mas nemzetiségek, szexualis
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kisebbségek, fogyatékossaggal €16k, vallasi csoportok) helyzete, a veliik szembeni
elditéletesség, illetve a tarsadalmi befogadas €s tolerancia kérdéskore?

2. Amennyiben igen, milyen (hazai vagy europai unids illetve nemzetkozi) palyazati forras
segitségével finansziroztak azokat?

3. Vannak-e tapasztalataik arr6l, hogy e képzések, érzékenyité programok milyen
eredményességgel jartak?

4. Terveznek-e a jovoben hasonld képzéseket, illetve mely teriileten lenne megitélésiik
szerint indokolt azok bdvitése?

Az MHB tarselnoke részletes és kiterjedt valaszat — tekintettel szervezet tevékenységében
fellelhetd jo gyakorlatokra, az aldbbiak szerint mutatom be.

Menekiiltjogi képzések

2008-ban, a Kiliigyminisztérium, az Igazsagiigyi ¢és Rendészeti Minisztérium ¢és
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal kozremiikodésével az MHB a csaladegyesités
szabalyozasarol tartott képzést menekiiltekkel foglalkoz6 szocialis munkasok ¢és jogaszok
szamara. A képzés mellett egy rovid kiadvany is késziilt menekiiltek szdmara a csaladegyesitési
eljarasrol.

2009-ben az Eurdpai Visszatérési Alap Nemzeti Allokacidja tamogatasaval tartottak
menekiiltjogi képzést tartott szocialis munkasoknak, amelynek soran nagy hangsulyt fektetett a
szocidlis munkasok eljarasbeli szerepére, a szarmazasi orszaginformacid kutatdsanak
modszereire, a menekiiltek csaladi allapotvaltozasainak kérdéseire. A résztvevok a képzés
keretében egy a menedéket kérd ndket gyakran érintd problémarol, a néi nemi szerv csonkitasrol
sz016 eléadast is meghallgathattak.

2008-ban az MHB megszervezte menekiiltjogi képzését Sarlospusztan a Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal, az ENSZ Menekiiltjogi Fébiztossaga (UNHCR), az Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, a FOvarosi Birésdg munkatéarsainak, valamint igyvédek részvételével.
2012. novemberében a Magyar Helsinki Bizottsag ugyanott ismét menekiiltjogi képzést
szervezett, amelyen a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, az UNHCR és birok vettek részt.

2009-ben komplex képzést szerveztek a menedékjogrol az Osszes e teriileten dolgozo
szakember (jogaszok, menekiiltiigyi iigyintézok, birok, az UNHCR munkatarsai, az MHB
gyakornokai, valamint az akkori Orszaggytilési Biztos Hivatalanak munkatarsa) szamara. A
képzéseket a Helsinki Bizottsag, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és a Magyar
Tudomanyos Akadémia munkatérsai tartottak.

Figyelemre méltdoak a szervezetnek a hatarmegfigyeld projekt keretében szervezett
képzései is. Az UNHCR Regiondlis Irodajaval és a renddrséggel kotott Haromoldalt
Egylittmtikodési Megallapodas alapjan, és az UNHCR tamogatasaval az MHB rendszeres emberi
jogi megfigyeld tevékenységet folytatott a Ferihegyi nemzetkdzi repiiltéren és az ukran
hatarszakaszokon arrél, hogy a renddrség hatarrendészeti és idegenrendészeti gyakorlatdban
hogyan érvényesiil a menedékkérdknek az orszagba bejutashoz, és a menedékjogi eljarashoz valo
hozzéaférése. E program részeként kozel 70 hatdrrendészeti feladatokat ellatdé renddr vett részt
alapvetd menedékjogi ismeretekkel €s interkulturalis érzékenyitéssel foglalkozo képzéseken.

2008. novemberében a szervezet a hatarmegfigyeld program keretében husz vezetd
beosztdsu rendOrtiszt szamdra képzést szervezett GyoOngyostarjdnban, amely a program
megvalositasarol, Ukrajnarol és Szomaliardl szolo orszaginforméciokrél, a kinzés, a kegyetlen,
embertelen ¢és megalazd banasmod jelentdségérdl, biintetésérdl, valamint a visszakiildés
tilalmarol szolt.
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2009-ben a hatarmegfigyelé projekt keretében az MHB az olyan teriileten (Gtlevél-
ellendrzés, hatardrség stb.) dolgoz6 rendorok szdmara tartott képzést, akik gyakran talalkoznak
potencialis menedékkérokkel. A képzések foglalkoztak a szomaliai és afgan helyzettel, valamint
— a Cordelia Szervezett Erdszak Aldozataiért Alapitvany pszichologusai és pszichiaterei
kézremiikddésével — a poszttraumas stressz zavar (PTSD) felismerésével.

A MHB munkatéarsai a korabbi képzések soran arra a megallapitasra jutottak, hogy a
kiilfoldiekkel dolgoz6é renddrok koziil sokakbol hianyzik a menedékkérdk és a migransok irdnti
empatia, rajuk leginkabb nemzetbiztonsagi veszélyforrasként tekintenek, ¢és ezért vonakodnak
elésegiteni az orszag teriileté¢hez vald hozzaférésiiket, illetve a menekiiltiigyi eljards meginditasat.
Nyilvanvaléva valt tovabba az is, hogy ez a szemlélet sokkal komolyabb akadalyt jelent a
visszakiildés tilalmanak érvényesitése soran, mint az esetleges ismeret- vagy informacidhiany. Az
MHB igy a Cordelia Alapitvannyal egyiittmiikddésben és az Orszagos Renddr-fékapitanysag
tamogatasaval 2010-ben kezdeményezte a rendOrtisztek havonta két alkalommal torténd
renddrok stresszkezelési modszereket ismerjenek meg és elinduljon egy folyamat, melynek soran
idealis esetben valtozik a rendérok hozzéaallasa. Az MHB szerepet vallalt az uttérd
kezdeményezés modszertananak kialakitasaban és végrehajtasanak kovetésében.

2011. janius 1-jén a Bizottsag 0j projektet inditott ,,Visszatérés emberi jogi garancidkkal”
cimmel. A projekt keretében 2012 marciusaban ismét megjelent a kiutasitds soran vizsgalando
legfontosabb emberi jogi kotelezettségeket bemutaté képzési kiadvany, amelyet az MHB a
rendoérség, a UNHCR ¢és a Cordelia Alapitvany munkatarsaival kozosen dolgozott ki. A kiadvany
hasznalatat segitendd az MHB két alkalmas képzés tartott rendéroknek. A hidnypo6tld jellegt
segédanyag hamarosan a Renddrtiszti Féiskola képzési anyaganak része lesz. Mind a kiadvany,
mind pedig a képzés pozitiv visszajelzéseket kapott a résztvevoktol.

Menekiiltiigyi képzés és kiadvany valamint a birak és iigyészek szamara nyujtott képzés

2009-ben az MHB a birak szamara jelentetett meg kiadvanyt kiutasitas és az emberi jogok
témajaban. A kiadvany kiilonds figyelmet fordit a kinzds, az embertelen vagy megaldzo
banasmod tilalmara. 2011 decemberében az MHB kétnapos k6zds szeminariumot szervezett
olyan birdk és ligyészek szdmara, akik a magyarorszagi idegenrendészeti Orizet torvényességi
feliigyeletét latjak el.

2012-ben a korabbi kiadvany két uj fejezettel egésziilt ki; a gyermekek jogaival és a
maganélet, csalad védelmével foglalkozd részekkel. 2012 februarjaban az MHB a Magyar
Biroképz6 Akadémia partnereként két szeminariumot szervezett a témdban biintetd és
kozigazgatasi tligyekben eljaré birok részére. Mindkét szemindrium kivalo értékelést kapott
résztvevoitdl. A projektet az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap Nemzeti Allokacidja tamogatta.
A MHB a Menedék Migransokat Segitd Egyesiilettel kozosen is tartott képzéseket civil
szervezetek szamara A fentieken til meg kell emliteni, hogy 2011-ben az MHB szamos
alkalommal tartott menedékjogi szakmai képzéseket Magyarorszagon ¢és kiilfoldon.

2012-ben is szamos, nagyrészt menedékjogi fokuszi képzésre sor kertilt, igy példaul:

— Az MHB Menekiiltprogramjadnak koordinatora altal tartott képzés magyar civil
szervezetek képviseldinek. A résztvevok a képzés keretében egy a menekiilt statuszt kérd
ndket gyakran érintd problémarol, a kortilmetélésrdl is eldadast hallgathattak meg.

— Az MHB Menekiiltprogramjanak koordinatora altal tartott képzés ¢és workshop
Ljubljanaban leendé menekiiltiigyi tanacsadoknak. A programot a szlovén igazsagiigy-
minisztérium szervezte.

54



— Tudatossagnéveld program az emberi jogokrl az ELTE Trefort Agoston
Gyakorlogimnazium didkjai szamara.

— Eléadas az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen a szexualis iranyultsag, a tarsadalmi nem
¢s a menekiiltiigy kérdéseinek Osszefliggésérol.

— FEléadas a Budapesti Gazdasagi Féiskoldn a migraciordl és a menekiiltiigyrol.

— aprilis 27.: Tudatossagnoveld program az emberi jogokrol a Ledvey Klara Gimnéazium
didkja szamara.

— Az MHB Menekiiltprogramjanak koordindtora altal tartott képzés hatvan ukrén, orosz,
fehérorosz, moldav birénak Kijevben.

— A képzések tananyaga tekintetében jelentés a 2004-ben az MHB kezdeményezésére
kialakitott Refugee Law Reader, a vilag elsé atfogd, nemzetkdzi, internet alapu
menedékjogi tantervmodellje és szoveggylijteménye®. (www.refugeelawreader.org), A
nemzetk6zi menedékjogi szakértokbdl allo szerkesztObizottsag rendszeresen frissiti az
egyedié%éllé tananyagot. A Refugee Law Reader kiadoja és a projekt koordinatora az
MHB.

Antidiszkriminacios képzés rendortisztek és a Rendortiszti Foiskola hallgatoi szamara

A program célja az volt, hogy csokkentse az elditéletességet €s hozzajaruljon a tolerancian
alapul6d rendorségi intézményi kultura megvalosulasahoz. Ennek érdekében 2009 folyaman az
MHB harom magyarorszagi régidban szervezett antidiszkriminacidés tréningsorozatot
rendortisztek szamara, emellett antidiszkriminacios képzésen vettek részt a Rendortiszti Foiskola
hallgatoi is. Kétnapos képzést tartottak rendéroknek harom helyszinen, valamint a Renddrtiszti
Foéiskola hallgatoinak is.

A képzések soran a renddrok eldadasok és workshop-ok keretében ismerkedhettek meg a
hazai és nemzetkdzi antidiszkriminacids szabdlyozéassal. Nagy hangsulyt kapott a tréningek
folyaman az, hogy résztvevok érzékennyé valjanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évd tarsadalmi
csoportok problémai irdnt. A programban koézremiikodd szakemberek tapasztalatai szerint a
renddri allomany korében erdsek az elditéletek. A tapasztalatok fényében az MHB hatdrozott
allaspontja, hogy az antidiszkriminaciés tematika csak egy hosszabb képzési folyamat végén
keriilhet bele a képzési anyagba, chelyett els6dlegesen a konfliktuskezelés, az 4ltalanos
demokratikus alapértékek megismertetése kell, hogy hangsulyt kapjon a rendérok képzése soran.
A projekt az Orszadgos Renddr-fokapitanysaggal és a Renddrtiszti Fiskolaval egylittmiikodésben
valosult meg.

AntidiszKkriminacios jogklinika

Az MHB, egy mas teriileteken mar bevalt oktatasi modszer antidiszkrimindcids jogra vald
alkalmazaséaval olyan atadhato és elterjeszthetd modellt dolgozott ki, amely hozzajarul az egyenld
banasmod kérdése irant érzékeny ¢és az antidiszkriminacids jogban jartas jogaszok
,,kineveléséhez”.

A 2008. december 1-jén indult program soran az MHB antidiszkriminacios jogklinikat

%2 www.refugeelawreader.org

* A Refugee Law Reader ,,616 kényvként” rengeteg forrashoz és szakirodalomhoz nyujt hozzaférést, segitve az
oktatast és a kutatast a nemzetkdzi menedékjog teriiletén. Az anyagok tobb mint 85%-a minden felhasznald szamara
elérhetd, a tobbi dokumentum viszont csak — féleg Kelet-Eurépaban, Afrikaban és Azsiaban dolgozo — professzorok,
hallgatok és kutatok szamara hozzaférhetd, a nemzetkdzi kiadokkal kotott szigora szerzdi jogi megallapodasoknak
megfelelden. A Magyar Helsinki Bizottsag folyamatosan targyal a kiadokkal annak érdekében, hogy bdvithesse ezen
utobbi kategoridba tartozo felhasznalok korét.
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hozott létre az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemmel és a Miskolci Egyetemmel egyiittmiikodve.
A jogklinika a jogi egyetemi képzés menetébe illeszkedd fakultativ tantargy, amelyet a hallgatok
mas specialis kollégiumokhoz hasonléan vehetnek fel az altaluk hallgatott targyak kozé. A
gyakorlatorientalt képzés soran a hallgatok az antidiszkriminécids jogban az elméleti alapok
elsajatitasa mellett gyakorlati jogi munkat is végeznek, azaz — tigyvédek feliigyelete alatt — valodi
jogeseteket megoldva, tényleges jogi segitséget nyujtanak raszoruld iigyfeleknek. A program
keretében egyetemi jegyzet késziilt és online antidiszkriminacids szakkonyvtar is segiti a
hallgatokat a felkésziilésben.

A 2010-2011-es tanévben a Miskolci Egyetem jogi karan és a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem jogi karan folyt a jogklinikai kurzus, amelynek keretében a hallgatok az MHB, a NEKI
és a Kézenfogva Alapitvany iigyvédei feliigyelete alatt végeztek terepmunkat.® 2011-ben
elkésziilt az MHB kiadvanya a diszkriminaci6é elleni kiizdelem modszereirdl. A kiadvany
elkészitését a Févarosi Szocialis Kozalapitvany tamogatta

Tovabbi emberi jogi tréningek

Az MHB a fentieken tul szdmos tovabbi emberi jogi tematik4ju képzést, eldadast tartott.
A teljesség igénye nélkiil ilyenek:

A Magyar Birdképz6 Akadémia 2008-ban “Hidépités: emberi jogok a biroi
jogalkalmazasban ¢és kommunikacidban” cimmel egynapos altalanos ¢és kétnapos iligyszak-
specifikus képzést szervezett, melynek keretében az MHB munkatarsai is képzéseket tartottak az
emberi jogok és magyar joggyakorlat kapcsolddasarol biintet és polgari ligyszakos birdk részére,
tobb mint tiz 6ra idétartamban.

Az MHB 2009-ben ¢és 2010-ben is szamos alkalommal tartott eléadast a budapesti
Nemzetkézi Rendészeti Akadémidn (International Law Enforcement Academy) Kelet-Kozép-
Eurdpabdl és Kozép-Azsiabol érkezett renddroknek, és mas rendészeti szervek munkatarsainak.
2009-ben Helsinki Bizottsag tarselnoke Otven birdsagi és ligyészségi fogalmazonak tartott
eldadast a kisebbségek helyzetérdl az igazsagszolgaltatasban. A Helsinki Bizottsag tarselnoke
eldadast tartott a Kozép-eurdpai Egyetemen ,,Bantalmazas és diszkriminacid a rendészeti szervek
gyakorlataban” cimmel 2009. majus 6-an és junius 16-an, méjus 15-én pedig 6tven gyakorld bird
¢s ligyész eldtt a kisebbségek igazsagszolgaltatasi rendszerben vald helyzetérdl beszElt.

Az MHB munkatarsa 2012. majus 29-én a gyiildlet-blincselekményekrdl sz6l6 eldadast
tartott a Magyar Biroképzé Akadémian. Az eseményen huszondt gyakorld biintetdbird vett részt.
2012 oktoberében a szervezet munkatarsa magas beosztasu rendori vezetoknek tartott eldadast az
Emberi Jogok Eurdpai Birosagénak rendoéri intézkedésekkel kapcsolatos standardjair6él a
Rendészeti program koordinatora a Budapesti Renddr-fokapitanysagon. Az MHB fontosnak
tartja, hogy kiilonboz6 foku oktatasi intézményekben is emberi jogokkal foglalkozé programokat
szervezzen. A felsGoktatasi intézmények mellett munkatarsaik budapesti kozépiskolakban is
tartottak prezentacidkat a szervezet tevékenységérol, az emberi jogok védelmérdl.

A Magyar Helsinki Bizottsag romak helyzetével kapcsolatos tevékenysége

A 2010 decemberében “A romdk térvény eldtti egyenldsége a birdsagi eljarasokban és
biintetés-végrehajtasban” cimmel indult projekt célja az eldzetes letartoztatdsi és
biintetéskiszabasi gyakorlat soran és a bv. intézetekben fellelhetd hatranyos megkiilonboztetés
elleni kiizdelem. A négyszaz elitélttel készitett kérddives interjuzast a bv-birdk és bv-személyzet
altal hozott dontésekre fokuszalo 120 aktat érintd kutatas kovette, amelyet a bv-személyzettel

* Ebben a tanévben az Oppenheim Ugyvédi Iroda pro bono timogatast nyujtott a jogklinika programnak.
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folytatott fokuszcsoportos vizsgalat egészitett ki.

Az un. STEPSS (Strategies for Effective Police Stop and Search — Hatékony Rendérségi
Igazoltatasi Stratégiak) programrol

A STEPPS program a renddri igazoltatdsi gyakorlat elemzését és reformjat célzo
nemzetk6zi kezdeményezés, amelynek keretében rendordk €s civilek harom eurdpai orszagban —
Bulgaridban, Spanyolorszagban és Magyarorszagon — kozOsen vizsgaltdk, hogy mennyire
hatékony eszkozként hasznélja a rendOrség igazoltatasi jogkorét, és az igazoltatasok aranytalanul
nagy szdmban érintenek-e egyes, a kdzhatalommal szemben sériilékeny tarsadalmi csoportokat.
A vizsgéalat Magyarorszagon az MHB, az Orszdgos Renddr-fokapitanysag ¢és Rendortiszti
Foiskola egyiittmiikodésében valosult meg.

A tobb mint 20 ezer renddérok altal kitoltott anonim kutatasi lap elemzésével végzett
kutatas eredményei alapjan megallapithato, hogy a lakossag szamahoz viszonyitva hazankban
végzik messze a legtobb igazoltatast, és tobb mint huszezer igazoltatas adatai alapjan kimutathat6
az is, hogy hazankban egy romanak haromszor akkora esélye van, hogy egy renddr igazoltassa,
mint egy nem-roma allampolgarnak.

2009-ben a STEPSS projekt eredményeire valo reflektalas érdekében az MHB elinditotta
STEPSS Follow-up projektjét, mely a kovetkez6 elemekbdl all:

— Helyi konzultativ forumok szervezése a renddérség és a helyi lakossag, kiillondsen a roma
kisebbség tagjainak részvételével

— Szakértdi csoport felallitdsa és szakmai egyeztetések tartasa (a rendérségi gyakorlat szakmai
reformja lehetséges irdnyainak részletes elemzése egyes emberi jogi kérdésekkel
Osszefiiggésben)

— Képzési anyagok 0Osszedllitasa a diszkriminacid témakorében a Rendortiszti Fdiskola és a
rendészeti szakkozépiskoldk szdmara

Az MHB vezetésével a fentieknek megfeleléen 2009-ben létrejott egy szakértdi csoport,
amely két szakmai egyeztetést tartott az igazoltatdsok targyaban. Az MHB, a Tarsasag a
Szabadsagjogokért és az ORFK képviseldinek megallapodasa alapjan a munkacsoport az
igazoltatasokkal kapcsolatos komplex moddositasi javaslatcsomagot terjesztetett az orszagos
renddrfékapitany elé 2010 februarjaban.

Az MHB ezen talmenden készitett egy, a rendor szakkozépiskolak képzési anyagaba
illeszthetd anyagot a hatranyos megkiilonboztetésrdl. A kozépiskolai képzés szamara készitett
anyagot a Bizottsdg megkiildte az ORFK illetékes kapcsolattartojanak, abbodl a célbol, hogy azt
integraljak a renddrképzésbe. Azonban mivel a kozépfoku renddrképzésben tanuldk szadma
radikélisan megndvekedett, az ORFK azt a tdjékoztatast adta, hogy csak a késdbbiekben nyilhat
mod az anyag beillesztésére. A Renddrtiszti Fdiskolan ugyanakkor a Bizottsdg munkatarsai
lehetdséget kaptak a renddri tovabbképzeésben eldadast tartani az etnikai profilalkotasrol és a
STEPSS projektrdl, valamint mas, a renddrség szamara relevans emberi jogi kérdésekrol.

2011-ben az MHB a rendérség és a kisebbség viszonyat a renddri igazoltatasi gyakorlat
hatékonysaganak ¢és kontrolljanak fejlesztésével javitani kivand6 STEPSS projektet, az
eredmények hasznositasa érdekében, tobb modon folytatta; a helyi lakossag és a helyi rendérség
kozotti kommunikacid javitdsa érdekében négy helyszinen ujabb konzultativ féorumokat
szervezett. 2012-ben is folytatodtak az MHB kozremiikodésével szervezett konzultaciok.
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6. 2. 4. Az igazsagszolgaltatas szerepe a tolerans tarsadalom kialakitasaban — 6sszegzés

Osszegezve a fentieket, a jogaszképzéssel kapcsolatos tapasztalatok az aldbbiak szerint
foglalhatoak 6ssze. A megkeresett jogi karok vezetdi igyekeztek kiemelni a képzésiik tarsadalmi
érzékenyitést hordozd szegmenseit. Az alap- ¢és mesterképzés keretein beliil kiilonb6zo stllyal
tudjak a karok megvaldsitani az érzékenyitést. Az alapképzés sordn az egyes tantargyak
tematikdja inkabb csak az adott jogdg vonatkozd szabalyozasat tarja a hallgatok elé — ez alol a
leginkabb a jogszociologia tantargyon beliili oktatas jelent kivételt -, illetve a kotelezéen
valaszthatd tantargyak tudnak ennél Osszetettebb képzést adni a témaban. A kis létszamu
fakultacids csoportokkal alaposabban meg lehet ismertetni az érzékeny tarsadalmi csoportok
helyzetét, a roluk vald felelds gondolkodas alapjait, és az erre az alapra ¢épiilld jogészi
gondolkodas tudomanyosan igazolt kiindulé pontjait. Lathatéban azonban a legtobb kar — a jogi
oktatds profiljahoz illeszkedéen — az érzékenyités helyett a lexikalis, jellemzden jogi ismeretek
atadasara helyezi a hangsulyt e teriileten is.

A karok felhivtak a figyelmet arra, hogy milyen e témahoz kot6dé PhD értekezések és
mas tudomanyos munkak sziilettek az elmult években. Mindemellett kiemelendd a kiilonbozo
jogklinikék jelenléte egyes egyetemeken. A jogklinika, mint mddszer alkalmasnak tlinik arra,
hogy egyszerre szerezzen értelmes segitségadasi élményt a jogaszhallgatoknak, és egyidejiileg
érzékenyitse, azaz segitse 6t magat is ugyanez a tevékenység abban, hogy esetleges elditéletei az
objektiv valosagot érzékelve — legalabb részben — feloldodjanak, elporladjanak.

Ugyanakkor a jogaszhallgatokat érintd kutatas bemutatasakor lattuk, hogy a végeredmény
korantsem olyan megnyugtat6, mint ahogyan azt az egyetemek tdjékoztatasai alapjan varhatnank.
Az els6éves és a negyedéves hallgatoknak a jog szerepével kapcsolatos — meglehetésen zavaros,
elfogult és kirekesztd — allaspontja alig tér el egymastol, ami azt jelenti, hogy az egyetemi évek
alatt a kiilonboz6é kotelezd és fakultativ képzések az esetleges legjobb szadndék ellenére sem
hoznak valodi pozitiv valtozast a hallgatok eziranyt gondolkodésaban. Ennek okai lehetnek
részben az egyetem megkezdéséig bekovetkezett szocializacids hatdsok, részben pedig az, hogy
az alapvetd emberi jogok gyakorlati megvalosuldsat célzo érzékenyités még mindig nem kap
olyan sulyt ezekben a felsdoktatisi intézményekben, hogy képes legyen a jovOé dontéshozd
jogasz-értelmiségét kelléen pozitiv iranyban befolyasolni.

Az igazsagszolgaltatas résztvevdivel kapcsolatosan az alabbiak emelhetdek ki:

A renddrhatdsag vezetdinek és az adott renddri feladatokat kozvetleniil ellaté rendéroknek
els6ként kell dontenilik egy adott helyzetben arrdl, hogy miként értelmezzék az érzékeny
tarsadalmi csoportokat érint6, hataskoriikbe tartozé cselekményeket, tényallasokat. Eppen ezért a
renddri allomany ilyen irdnyt képzése, tovabbképzése, érzékenyitése rendkiviil fontos tarsadalmi
elvards egy modern jogdllamban. A kapott tdjékoztatds szerint a kozrendvédelemben a
tiszthelyettesek kaptak mar ilyen jellegli képzést, azonban — a tréning eredményességét vizsgalo
hatastanulmany hianyaban is — kijelenthetd, hogy ilyen stlyu tarsadalmi probléma esetén
folyamatos tovabbképzésekre lenne sziikség.

Az iigyészség képviseldi részben a Magyar Ugyészképzd Kdzpontban torténd képzések,
tovabbképzések sordn, részben pedig kiilonbozd szakmai konferencidk alkalmaval taldlkoznak a
problémakdrrel. Fontos lenne mindazondltal, hogy e tapasztalatok a résztvevokon keresztiil a
tobbi iligyészhez is eljussanak. Mindemellett ki kell emelnem azt a tudomanyos hattérmunkat,
amellyel az Orszagos Kriminologiai Intézet segiti e targykorben nem csak az {igyészeket, hanem
a téma irant elkotelezett mas jogaszokat, érdekldddket is.
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A Magyar Ugyvédi Kamara ugyan egyetért azzal az alapvetéssel, hogy a jogi tilalmak
onmagaban nem elegenddek a gylloletbeszéd elleni hatékony fellépéshez, de az iigyvédjeloltek
képzésének szervezésén til nincs ralatdsa az oktatds minden részletére, mivel azok a megyei
kamarak hataskorébe tartoznak. Mivel ezek a képzések elsdsorban az tligyvéd gyakorlati
tevékenységének eldkészitését és a sikeres szakvizsgdzasra torténd felkészitést szolgaljak,
rdadasul — a jelolti kotelezettségekre is tekintettel — korlatozott d6raszamban, ezért okkal
feltételezhetd, hogy a jeldltek oktatasa soran nincs valodi lehetdség az érzékenyités elmélyitésére.
Ugyanakkor rogziteni kell azt is, hogy a kar szdmos tagja fejt ki — kiilonb6z6 civil szervezetek
keretében — tarsadalmi méretekben is igen fontos, az érzékeny csoportok tagjai altal is igénybe
vett jogvédo tevékenységet.

Amint arra az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke is felhivta figyelmemet, éppen egy ilyen
szervezet, a Magyar Helsinki Bizottsag is segiti példaul a biréi kar eligazoddsit a —
gylloletbeszéd végsé kovetkezményének is tekinthetd — gyiilolet-biincselekmények teriiletén. A
Magyar Igazsagiigyi Akadémia tehat civil szervezetek segitségét is igénybe veszi annak
érdekében, hogy a leendd és a mar dontéshozd birok minél jobban atlassdk az emberi jogok
problematikdjanak egy-egy szegmensét.

E jelentés Osszedllitasanak idopontjaban régzithetd, hogy tudomasom szerint a gytlolet-
blincselekményre vonatkoz6 biintetd torvénykonyvi tényallds alapjan Magyarorszdgon eddig
kizérélag roma nemzetiségli magyar allampolgarokat itéltek el®>. Amint arra mar az uj Btk.
kodifikécioja soran is felhivtam a jogalkotd figyelmét, a gylildlet-blincselekmény tényallasa,
pontosabb megfogalmazasa esetén, kevesebb vitara adna alkalmat az igazsagszolgaltatas
szerepldi szamara, azonban a tényallasnak mar jelenleg is egyértelmiien az érzékeny tarsadalmi
csoportok védelme lenne a valddi feladata. Az a tény, hogy ezt a szakaszt a biintetd birdk a
tobbségi tarsadalom tagjanak sérelmére elkovetett bilincselekmény esetén is — érvekkel
alatdmasztva — hasznalhatjak, 6nmagaban ellentmond minden altalam ismert, a kisebbségvédelem
terén kialakitott szakmai és tudomanyos allaspontnak.

A biintetés-végrehajtas teriiletén — az orszadgos parancsnok tajékoztatasa szerint — szamos
eréfeszitést tesznek annak érdekében, hogy a személyi alloméany az alapképzés ¢és a
feladatteljesités sordn minél tobbszor taldlkozzon a fogvatartottak kulturdlis gydkereivel, az
alapvetd emberi jogok érvényesiilésének jelentdségével. A BvOP a civil szféra segitségét 36
kozponti €s tobb mint 250 lokélis megallapodassal veszi igénybe. Ezek koziil tobb is azt a célt
szolgalja, hogy a biintetés-végrehajtas allomanyba tartozo személyek az emberi jogok, az egyenld
banasmod mind teljesebb tiszteletben tartasaval jarjanak el. Ugyanakkor — kiilonésen a hozzam
illetve a korabbi kisebbségi ombudsmanokhoz érkezett e targyu panaszok alapjan — ugy latszik,
hogy tovabbi képzésekre lenne sziikség.

Allaspontom szerint nem lehet eléggé kiemelni azt a tevékenységet, amelyet a tarsadalmi
érzékenyités terliletén a civil szervezetek végeznek, koziilik a Magyar Helsinki Bizottsag
munkajat részleteiben is bemutattam. Szerepiiket az igazsagszolgaltatas és a jogaszképzés tobb
résztvevdje is kiemelte, illetve az altaluk adott tajékoztatasbol is plasztikusan jelenik meg
eziranyu tevékenységiik.

Tamogatom azt a torekvést, hogy a jovoben a jogvédd civil szervezetekkel még erdsebb,
mélyrehatobb és folyamatos kapcsolatot alakitsanak ki az igazsdgszolgéltatdsban résztvevd
hatdsagok, hivatalos szereplok.

% Btk. 174/B. § kozosség tagja elleni erbszak tényallasa
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6. 3. A média szerepe a tarsadalmi tolerancia kialakitasaban

Koztudomésu tény, hogy a média kiemelt szerephez jut a tarsadalmi tolerancia
kialakitasaban és erOsitésében, azonban az eczzel ellentétes folyamatokat is erdsitheti
diszfunkcionalis miikodése esetén. Nem elhanyagolhatd tehat a gytiloletbeszéd megeldzésének
tarsadalmi kereteit vizsgalva tehat az a koriilmény, hogy miként jelenik meg e kérdéskor a média-
szabalyozasban. A kotelezd érvényli médiaszabalyozason tilmenden jelentdséghez jutnak az
ujsagirok szakmai Onszabalyozo testiiletei is, amelyek az altaluk altalanos ¢és egyedi ligyekben
kiadott itmutatasokkal, allasfoglalasokkal alakitjak a média kulturajat, szokasrendszerét e téren
IS.

Fontos kérdés, hogy a kozszolgalati és kereskedelmi médiumok gyakorlatdban miként
jelennek meg egyes sériilékeny csoportok, hogy abrazolasuk a tarsadalomban €16 sztereotipiakat
tikrozi-e vissza, vagy azoktdl elszakadva valds informécidkat és okozati Osszefiiggéseket
kozvetit-e. Az 0jsagirok — a tarsadalom tagjaiként — természetszerlien ugyanazon elditéleteket,
sztereotipidkat hordozzak, mint a tdrsadalom tobbi tagja. Kiemelten fontos tehat, hogy specialis
képzésiik soran talalkoznak-e, és ha igen, miként, a sériilékeny csoportokrol szolod specialis
ismeretanyaggal, a velilkk kapcsolatos érzékenyitéssel, illetve a bemutatdsuk szakmai
szabalyaival. Ezért feltérképeztik azt is, hogy a nagyobb médiatudomanyi képzéseken
mennyiben fektetnek hangsulyt ¢ témara.

A fentiekkel Osszefiiggésben a kovetkezo szervezetektdl kértiink informéaciot:

— Debreceni Egyetem Kommunikacio- és Médiatudomanyi Tanszék

— Eotvos Lorant Tudomanyegyetem BTK Miivészetelméleti és Médiatudomanyi Intézet

— F0szerkesztok Foruma

— Karoli Géaspar Reformatus Egyetem Tarsadalom- ¢s Médiatudomanyi Intézet

— Kozszolgalati Kozalapitvany

— Magyar Katolikus Ujsagirok Szovetsége

— Magyar Reklamszovetség

—  Magyar Ujsagirok Kozossége

—  Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége

— Meédiaszolgaltatas-Tamogato és Vagyonkezeld Alap (MTVA)

— Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa

— Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatudoményi Intézet

— Pazmany Péter Katolikus Egyetem BTK Kommunikécio- és Médiatudomanyi Intézet

— Pécsi Tudomanyegyetem BTK Kommunikécio- és Médiatudomanyi Tanszék

— RTL Klub

— Szegedi Tudomanyegyetem Kommunikacio- és Médiatudoményi Tanszék

- TV2

A megkeresett szervektdl beérkezett valaszok, az altaluk hivatkozott tovabbi forrasok és a

jogi szabalyozas elemzése mellett hasznos informéciokkal szolgaltak e rész elkészitéséhez
Messing Vera és Moricz Ilona eldadasai, amelyeket az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldban
2013. aprilis 29-én rendezett, ,,J0 gyakorlatokkal a toleranciaért” mithelybeszélgetésen mondtak
el.

60



6. 3. 1. Médiaszabalyozas a gyiiloletkeltés ellen, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
tevékenysége

Bar a gytuloletkeltést tiltd jogi szabalyok léte onmagaban nem jelent garanciat a média
diszkfunkcionalis miikodésével szemben, e szabalyok léte és gyakorlati alkalmazisa mégis
jelentds. Egyarant nytjthatnak ugyanis védelmet a gytloletkeltés potencialis aldozati kore
szamara, illetve — a véleménynyilvanitas alkotmanyos alapjoga intézményi oldalaval
Osszhangban — védik a befogadd kozonséget a sztereotipidkon alapuld, elditéletes, félrevezetd
kozlésekkel szemben. Az egyéni véleménynyilvanitasi szabadsag szubjektiv joga mellett ugyanis
a demokratikus kozvélemény kialakulasa feltételeinek és mitkodése fenntartasanak biztositasara
iranyulo allami kotelezettség is a véleménynyilvanitas szabadsaga részét képezi. Ezzel
Osszhangban az Alkotmanybirdsag hangstlyozta, hogy ,,a sajtd szabadsagat arra figyelemmel kell
garantdlnia az allamnak, hogy a sajt6 a véleményalkotashoz sziikséges informacioszerzésnek, a
véleménynyilvanitasnak és véleményformalasnak kitiintetett fontossagi eszkoze.”®

A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairdl szol6 2010. évi CIV. nézve
teszi a lehetd legdurvabb mindsitéseket. Ezt alig menti, hogy a ,,cigdnysag jelentds része” kitételt
hasznalja, jelezve, hogy nem minden ciganyra gondol, de szavai egyértelmien a térvény (a
tovabbiakban: Smtv.) 14. § (1) bekezdése értelmében a médiaszolgaltatonak az altala kozzétett
médiatartalomban tiszteletben kell tartania az emberi méltoésagot. A (2) bekezdés kimondja, hogy
»tilos a megalazd, kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek médiatartalomban torténd oncéla és
sérelmes bemutatasa.” A 16. § értelmében a médiatartalom nem sértheti az alkotmanyos rendet.
17. § rogziti, hogy a médiatartalom nem lehet alkalmas valamely nemzet, kozosség, nemzeti,
etnikai, nyelvi és mas kisebbség vagy barmely tobbség, tovabba valamely egyhaz vagy vallasi
csoport elleni gytilolet keltésére, illetve kirekesztésére.

A Médiatanacstol kapott tajékoztatas értelmeben a testiilet fennéllasa ota ot hatdrozataban
dllapitotta meg az emberi méltosag tiszteletben tartasara vonatkozo torvényi kotelezettség
serelmét, mig egy hatarozatban keriilt sor a kiszolgaltatott helyzetben [évé személyek
médiatartalomban térténd oncélu és sérelmes bemutatasanak megallapitasara. A Médiatanacs
tovabbi egy hatarozatdban allapitotta meg, hogy a médiaszolgaltatd nem sértette meg az Smtv.
14.§-ban foglaltakat, és tizenharom esetben sziintette meg az eljarast (hataskor hidnya miatt,
illetve egy esetben azért, mert nem tart fel jogsértést). 82 iigyben (kozte 67 azonos targyu
kérelem esetén) a Médiatanacs Gigy dontdtt, nem indit eljarast, mivel nem meriilt fel az Smtv.
14.§-ban foglalt kovetelmények sérelme.

Az Smtv. 17-.§ (1) bekezdésében foglalt gyiiloletkeltés tilalmanak megsértését a
Médiatandcs egy hatarozataban mondta ki. Két esetben nem dallapitott meg jogsértést a
Meédiatandcs, négy esetben megsziintették az eljarast, hét esetben pedig az eljaras meginditasara
sem kertilt sor. Jelenleg egy eljards van folyamatban a gytiloletkeltés tilalménak sérelmével
Osszefiliggésben.

Az Smtv. 17.§ (2) bekezdésében rogzitett kirekesztés tilalmdanak a megsértését egy
esetben, ugyanazon miisorszam tekintetében allapitotta meg a Médiatanacs, amely megsértette a
gytloletkeltés tilalmat is. K&t hatarozatban foglalt akként allast, hogy a szolgaltatok nem sértették
meg a kirekesztés tilalmat, két esetben pedig megsziintették az eljarast. Az eljaras meginditasara
erre vonatkozo bejelentés nyoman négy alkalommal nem Kkeriilt sor, egy esetben pedig a
M¢diatanacs nem rendelt el hatosagi ellendrzést. Jelenleg a kirekesztés tilalméval 6sszefiiggésben

%636/1994. (V1. 24.) AB szamu hatarozat
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is eljards folyik ugyanazon iigyben, amelyben a gytldletkeltés tilalma miatt is eljar a
Médiatandcs.

Lathatoan tehat nem sok esetben indul illetve zarul megallapito hatarozattal eljaras a fenti
esetekben. Ezzel 0sszefiiggésben utalni sziikséges arra, hogy az elmult évben két olyan iigy is
volt, amelyben a Médiatandcs jogértelmezése nem 4allt Osszhangban az ombudsmani
jogértelmezéssel.

A nagy port felvert Pesty Fekete Doboz miisorfolyam ,,A cigany-magyar egyiittélés” cimii
miusorszamaval Osszefliggésben a hatdsagi ellendrzést kovetden a Médiatandcs nem inditott
hatosagi eljarast. Az AJB-3395/2012. szamu jelentésemben az alapjogok korlatozasanak
megitélésére hivatott alaptorvényi mérce alkalmazasaval Osszességében megallapitottam: ,,az
emberi méltosag és a megkiilonbozetés-mentes méltosaghoz valo jog korlatozasa, az allam ezen
alapjogok érvényesiilését biztositani hivatott intézményvédelmi kételezettségét ért sérelem nem all
aranyban a miisorszam altal a szerkesztoi szabadsag kérében megfogalmazott egyéni vélemény és
sajatos megkozelitésmod védelmével, kiilonos tekintettel arra is, hogy, a kozszolgdlati
médiaszolgaltatok elsédleges feladata nem az egyéni oOnkifejezés, hanem a demokratikus
kozvélemeény kialakitasahoz sziikséges tajékoztatds biztositdsa.”

A Magyar Televizié Nonprofit Zrt. tehat médiaszolgaltatoként nem tartotta tiszteletben az
Alaptorvény II. és XV. cikkében rogzitett egyenlé méltosag elvét, illetve az Smtv. 14.§-ban
rogzitett emberi méltésag kovetelményét. A Médiatanacs pedig formalisan vizsgalta ugyan az
igyet, de a miisorszdm hatosagi ellendrzése korében nem volt figyelemmel a miisorszdm
kontextusat adod szocioldgiai, szocidlpszichologiai és médiatudomanyi szempontokra ¢és
koriilményekre, s6t — tévesen — vitds kozéleti kérdésnek tekintette a blindzés roma-kérdésként
valo tematizalasat.” Megallapitottam tehat: a Médiatanacs formalisan — a hatosagi ellendrzés
lefolytatasdnak tényével — eleget tett ugyan alapjogvédelmi feladatanak, tartalmi szempontbol
azonban nem 6rkodott az egyenld méltdsag érvényesiilése felett.

Az AJB-37389/2012. szamt tigyben pedig a fentiekhez hasonlé a megallapitasra jutottam:
a Médiatanacs mulasztott azaltal, hogy indokolatlanul megszorit6 modon alkalmazta az Smtv.
14.§ (1) bekezdésében foglaltakat, mivel nem tett eleget az egyenld méltdésag védelmére
vonatkoz6 alapjogvédelmi kotelezettségének.

A gytiloletbeszéd elleni fellépés kereteit vizsgald jelen projekt keretében adott
valaszlevelében a Médiatanacs valaszat jegyz0 tagja szintén kitért a két intézmény kozti elvi
értelmezési kiillonbségre, amely megitélése szerint lényegében annak tudhaté be, hogy a
Médiatanacs a sajtoszabadsag alapvetd joganak védelmében az emberi méltdsagot védo torvényi
rendelkezések sziikebb tartalmu értelmezését tartja helyesnek. E kérdéskorrél a hivatkozott
jelentésekben részletesen kifejtettem alldspontomat, amelynek bemutatisa szétfeszitené e
vizsgalati jelentés kereteit. Megitélésem szerint mindazondltal a néz6ben €16 sztereotipidk
erOsitésre alkalmas, tendencidzus, egy adott csoport €és a bilindzés kozotti akarcsak kozvetett
kapcsolatot sejtetdé abrazolasi mod alkalmas lehet a csoport kirekesztésére, az emberi méltosag
megsértésre, e tekintetben a jogalkalmazas az adott jogszabalyok tarsadalmi kontextusatdl nem
valaszthat6 el, és a méltdsag védelme a véleménynyilvéanitas szabadsadga korlatozasanak legitim
¢€s aranyos oka lehet.

E jogértelmezési kiilonbségek kiilondsen indokolttd és iddszeriivé teszik a Médiatanacs a
Médiatudomanyi Intézettel egylittmiikodve 2013 februarjaban inditott kutatasat. A kutatas célja a
gytloletbeszéd korlatozasaval kapcsolatos jogalkalmazasi-alkotmanyos mérce pontosabb
meghatarozasa, tovabba a gyiiloletbeszéd médiabeli jelenlétének vizsgalata. E korben mas
szakemberek és Hatosagok mellett Hivatalomat is megkereste a Médiatanacs tagja. Proaktiv
1épésnek tekinthetd, hogy a vizsgalat keretében a Hatosag Miusorfigyel6-és elemzd féosztalya
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2013-ban célvizsgalat keretében ellendrzi a gyiiloletbeszéd, valamint az emberi méltdésagot és a
kisebbségeket sérté megnyilvanulasok megjelenését a médiaszolgaltatok mikodése tekintetében.
A médiaszolgaltatasokrél és a tomegkommunikaciorol szoldo 2010. évi CLXXXV. torvény
(Mttv.) 132.§ k) pontja értelmében a Médiatanacs kezdeményezé szerepet vallal a
médiamiveltség, a médiatudatossdg magyarorszagi fejlesztésében. E korben a Médiatanécs
Médiatudomanyi Intézete 2012 novemberében kerekasztal-beszélgetést kezdeményezett a
Gyiiloletbeszéd és szabalyozasa cimmel, amelyen az orszagos televiziok hirigazgatoi és vezetoi,
valamint a sajtd Onszabalyoz6 szervezetének képviseldi iitkoztették véleményliket a Médiatanacs
tagja moderalasa mellett.

A Médiahatosag Miisorfigyeld- és Elemzo Féosztalya 2010 masodik féléve ota vizsgalja,
hogy az egyes tarsadalmi, gazdasagi, etnikai csoportok, a hatdron tuli magyarok, a bevandorlok
¢s a fogyatékkal ¢l6 miként jelennek meg a magyarorszagi hir-és tajékoztato jellegli miisorokban.
Kimutatast készitenek a nemek megoszlasarol is.

Osszességében megallapithatd, hogy a Médiatanacs — alldsspontom szerint esetenként
restriktiv — jogalkalmazasi gyakorlata mellett proaktiv megkozelitéssel kivan fellépni a médidban
tapasztalhato gytiloletkeltés ellen, és bizakodasra ad okot a 2013-ban kezdddott atfogd kutatés,
amelynek eredménye varhatéan a témakor Osszes érintettje szempontjabol tanulsdgokkal
szolgalhat.

6. 3. 2. Tolerancia-erésités a kozszolgalati médiaban, a Médiaszolgaltatas-Tamogaté és
Vagyonkezel6 Alap

A kozszolgalati meédiumoknak kiemelt szerepik van a tarsadalmi kohézio
megerdsitésében, és fontos kérdés hogy az e médiumokra vonatkozd szabélyozds miként
garantalja ennek megvalositasat. Kiilondsen jelentds ez a kérdés azért is, mert a fent hivatkozott
Pesty Fekete doboz adast az egyik kozszolgélati televizioban adtdk le. Az iligyben tett
megallapitasaimat — a Médiatanacshoz hasonléan —az MTVA sem osztotta.

A Kozszolgalati Kodex kozszolgalati médiaszolgaltatasra vonatkozo alapveté elveket és
az Mttv.-ben meghatarozott k6zszolgalati célok pontositasat tartalmazza. A Koédex nem jogforras,
igy konkrét, betartathato kotelezettségeket nem tartalmaz, alapvetd rendeltetése, hogy a
kozszolgéalati médiaszolgaltatok szdmara iranymutatdst adjon a torvény keretei kozott a
kozszolgalati médiaszolgaltatas megfelel6 miikodési elveire vonatkozdan.

A Kodex deklardlja, hogy a kozszolgélati médiaszolgaltatasnak jelentds szerepet kell
véllalnia a kozdsségi kohézid és a tarsadalmi integracid megteremtésében. A kozszolgalati
médiaszolgaltatdsok  ismeretkdzlés ¢és mintanyljtds révén, a tarsadalmi  Onismeret
megteremtésével, valamint a tarsadalmi integraci6 eldsegitésével fontos neveld, egyén- és
kozosségalakitod feladatot is ellatnak.

A kozszolgalati médiaszolgaltatas céljai tobbek kozott:

— a tarsadalmi ¢és kulturalis értelemben atfogd médiaszolgéltatds nyujtasa, amely a lehetd
legtobb tarsadalmi réteghez és kulturalisan elkiiloniilé csoporthoz, illetve egyénhez kivan
sz0lni, ugyanakkor lehetdséget teremt valamennyi tarsadalmi rétegnek vagy kulturdlisan
elkiiloniild csoportnak az orszdgos nyilvanossagban valé megjelenésre, mindezt Ggy, hogy
segitse az egyes csoportok, rétegek kozti kdzeledést, megértést, az integralddast;

%  Kozszolgalati Koédex. A magyar nemzeti kozszolgalati médiaszolgaltatds —alapdokumentuma. —

http://www.kszka.hu/attachments/525_kozszolgalati_kodex.pdf (Letoltés idépontja: 2013. 05.23.)
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— kiegyensulyozott, pontos, alapos, targyilagos, sokoldalu, iddszerli, megbizhatd és felelds
hirszolgaltatas, valamint tdjékoztatas;

— anemzeti, a kozosségi, a vallasi, az eurdpai identitas, a kultira és a magyar nyelv apolasa,
gazdagitasa, a torténelmi ismeretek hiteles terjesztése;

— anemzeti Osszetartozas és a tarsadalmi integracid eldsegitése, illetve megerdsitése;

— az alkotmanyos jogoknak, az alkotmanyos rend alapértékeinek és a demokratikus tarsadalmi
rend szabalyainak megismertetése, timogatésa;

— nemzeti €és etnikai kisebbségek, vallasi kozosségek, valamint egyéb kozosségek médiaval
szemben tamasztott igényeinek kielégitése, kultirdjanak bemutatdsa, a nemzeti €s etnikai
Kisebbségek anyanyelvének apolasa;

— az életkoruk, testi, szellemi vagy lelki allapotuk, tdrsadalmi koriilményeik kovetkeztében
sulyosan hatranyos helyzetben 1évé csoportoknak, valamint a fogyatékossaggal éldknek a
médiaszolgaltatasokkal szemben tamasztott sajatos igényeinek kielégitése, tekintettel a
kozszolgalati médiaszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférés jogara.

— Magyarorszag, illetve a Karpat-medence kiilonboz6 teriileteinek tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis életét megjelenité miisorszdmok bemutatésa,

— Magyarorszag ¢és a magyar kultura, illetve a Magyarorszagon él6 nemzeti és etnikai
kisebbségek kultarajanak bemutatasa Eurdpa és a vilag szdmara,

— az egyes eltéré vélemények ismertetése, a kozosség ligyeivel kapcsolatos vitak lefolytatasa,
a megbizhat6 tajékoztatason alapuld, szabad véleményalkotdshoz vald hozzdjarulés,

— sokszind, gazdag valasztéku, tobbféle értékrendet bemutaté miisorok kdzzététele;

— az orszag lakossagat érintd tarsadalmi és gazdasagi folyamatok bemutatdsa, a problémak
megoldasat, az allampolgari jogok és kotelezettségek gyakorlasat eldsegitd szabalyozok és
gyakorlati tudnivalok megismertetése.

A kozszolgalatisag céljainak megvaldsitasa, a demokratikus tajékoztatds kovetelménye a
személyiségi ¢€és emberi jogok megsértése ardn nem teljesithetd (ide nem értve a
médiaszabalyozas altal védett, a kozérdeket szolgald oknyomozd ujsdgirds gyakorlatat). A
kozszolgéalati médiaszolgaltatok nem tesznek kozzé olyan hirt, tajékoztatdt, kommentart,
hirmagyarazatot vagy jegyzetet, amely a nemzeti, nemzetiségi, etnikai, vallasi és mas tarsadalmi
csoportokhoz tartozd személyek, illetve intézményeik jogait, méltosagat vagy Onazonossagat
sértik, amelyek barmely kisebbség vagy a tobbség elleni gylildletkeltésre, azok kirekesztésére
alkalmasak.

A kozszolgalati médiaszolgaltatok rendszeresen foglalkoznak a Magyarorszagon ¢él6
nemzetiségeket érintd kérdésekkel, ¢letiik bemutatasaval. A nemzetiségi miisorok, miisorszamok
lehet6ség szerint e kozosségek anyanyelvén késziilnek, ezzel is biztositva szamukra a
gyokereikhez vald kapcsoldodas lehetdségét. Amennyiben a miisorszamok nemzetiségi nyelven
késziilnek, nagy figyelmet forditanak az anyanyelv dapolasara, nyelviik tisztasaganak
megorzésére, a beszélt és az irodalmi nyelv eltéréseire. Torekszenek arra, hogy miisorvezet6ik
kozott az adott nemzetiségekhez tartozd személyek is legyenek, hogy a nemzetiségeknek sz6lo
miisorokban miisorvezetoként elsGsorban az adott kisebbséghez tartozo személyek szerepeljenek.
A kozszolgélati médiaszolgaltatok figyelembe veszik a kisebbségi csoportok érzékenységét, a
kisebbségek hatranyos megkiilonboztetését minden esetben elkeriilik, miisorszdmaikban a masok
iranti tiirelmet és a kolcsonds megértést hangsulyozzak.

A kozszolgalati médiaszolgaltatok a Kifejezetten a nemzetiségekrdl sz616 miisorszamokon
kiviili mas miisorszamokban fokozottan tigyelnek arra, hogy az e kisebbségekhez valo tartozast
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csak indokolt esetben jelezzék vagy emeljék ki, elkeriilvén a hatranyos megkiilonboztetés
lehetdségét.

A kozszolgalati médiaszolgaltatok torekednek Eurdépa ¢és a vildg kulturdlis
sokszinliségének bemutatisara is. A  kozszolgalati médiaszolgaltatok bemutatjdk a
Magyarorszagon bejegyzett torténelmi vagy mas okbodl jelentds egyhdzak, vallasfelekezetek,
vallasi kozosségek hitéleti tevékenységét, miisorszamaikban biztositjak, hogy hiveik megfeleld és
tarsadalmi reprezentacidjukhoz képest ardnyos tdjékozodasi lehetdséghez jussanak. Torekedni
kell a vallasi kérdések autentikus megjelenitésére olyan formaban, hogy az a tarsadalom életének
szerves részeként jelenjen meg. Meg kell kisérelni a nemzeti és etnikai kisebbségek, a vallési,
valamint egyéb kozosségek parbeszédének eldsegitését. A kozszolgalati médiaszolgaltatok
misorszamait a vilagnézeti és a vallasi meggy6zOdés iranti tiszteletnek és tirelemnek Kell
jellemeznie. A wvallasi jelképek és értékek felhasznaldsa, idézése a miisorszdmokban nem
torténhet sért6 modon.

A kozszolgélati médianak kiemelkedd feleldssége van a hatranyos helyzetii csoportokkal
novelése a tajékoztatd és a fikcidos tartalmakban egyarant sziikséges. A kozszolgélati
médiaszolgaltatd torekszik arra, hogy miisorszamai minél nagyobb aranyban hozzaférhetévé
valjanak a fogyatékossaggal €16 személyek szamadra is. Torekszik arra is, hogy fogyatékossaggal
¢l személyek részére, illetve bevonasukkal készitett miisorszamokat minél nagyobb ardnyban
kozzétegyen.

E célok érdekében a kozszolgalati médiaszolgaltatok miisorszamaik készitése soran szem
elott tartjak a fogyatékossaggal ¢él6 személyek esélyegyenloségének kérdését, rendszeresen
foglalkoznak a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket érintd keérdésekkel, életiik bemutatasaval,
kiilonos figyelmet forditanak arra, hogy az aktualis, hir-, tdjékoztatd, szorakoztatd €s szolgaltato
misorszamok, valamint a kulturalis értékek megOrzését és kozreadasat célzd filmek a
fogyatékossaggal ¢él6k szamara a lehetd legnagyobb aranyban hozzaférhetéek legyenek. A
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek és mas, valamely okbdl hatranyos helyzetben 1évo tarsadalmi
csoportok (példaul kiskoraak, iddsek, alacsony iskolazottsaguak) érdekében torekednek a
kozhasznu informacidk kozérthetdségének megteremtésére, kiemelten tamogatjdk a fogyatékos
vagy hatranyos helyzetli személyek, csoportok tarsadalmi beilleszkedését bemutatd és tdmogato
misorszamok 1étrejottét.

A kodex mindazonaltal a fentieken tulmenden nem tartalmaz specidlis rendelkezéseket
mas sériilékeny csoportok, igy az idések, a migransok vagy éppen a szexualis kisebbségek
tekintetében.

Az MTVA vezérigazgato-helyettese vilaszaban kifejtette: minden mdsortipus esetében
fenndll a lehetdsége annak, hogy hozzdjaruljon a tarsadalmi integracio erdsitéséhez, ezzel a
lehetdséggel pedig az tovabbiakban: MTVA ¢és a kdzszolgalati miisorszolgaltatok rendre élnek is.
Hirmisoraikban rendszeresen beszamolnak a tarsadalmi integraciot erdsitd kormanyzati
programokrdl ¢€s civil kezdeményezésekrdl, bemutatjdk azok eredményét. A vezérigazgatod
hangsulyozta: a kozszolgalati médiumok tartalmainak tervezésekor messzemenden figyelembe
veszik a miisorszamok tarsadalmi hatasat. Ugyelnek arra, hogy aktuélis és hirmiisoraikban a
Kozszolgalati Kodex eldirdsainak és pozitiv nemzetkdzi példdknak megfelelden torténjen a
fogyatékossaggal €16, valamint kisebbségekhez tartozd személyek bemutatdsa, megszolaltatasa.

A Kozszolgalati Kodexnek megfelelden vannak a kisebbségi, fogyatékkal €16, vagy
valamely felekezethez tartozé személyeknek, személyekrdl sz616 specialis miisorok ¢€s tartalmak,
¢s vannak egyéb miisortipusba integralt tartalmak is.
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Specidlis esélyegyenldségi miisorok az Esély és az Akadalytalanul magazinmisorok, e
korben jelennek meg a nemzetiségi musorok, valamint a vallasi, felekezeti miisorok is. A
vezérigazgato-helyettes kiilon felhivta a figyelmet a Vilag-nézet cimli misorra, amely kiilonféle
vallasu és vilagnézetii gondolkodok beszélgetés miisoraként indult 2012-ben, valamint az
Onkéntesek cimii.

A nem specialisan esélyegyenldségi célu, a tarsadalmi toleranciara mégis hatdé miisorként
emlithetéek a szorakoztatdé miisorok és a talk show-k, ahol vendégként rendre megjelennek
kisebbségi, vagy fogyatékossaggal ¢16 vendégek. (pl. Fabry, DTK, Kivansagkosar, A Dal,
Folszallott a pava, Gasztroangyal, Négy szellem, stb.) A kozmédia sugiroz a tarsadalmi
tolerancia erositésre alkalmas filmeket és sorozatokat is. Igy példaul fémiisoridében sugaroztak
az Elcserélt lanyok cimi filmsorozatot, amely hallassériilt foszereplokkel késziilt és az epizodok
nagy részében jelelés is kisérte a beszédet, illetve az Oscar-dijas sorozatban leadtak a Milk cimdi,
egy amerikai melegjogi aktivista életérél szolo filmet. A kulturalis magazinmiisorok szintén
gyakran mutatnak be kisebbségi vagy fogyatékossdggal ¢él6 személyeket pozitiv, alkotd
szerepben.

Mind a Magyar Televizio Zrt, mind a Magyar Radi6 Zrt. egylittmiik6do partner volt un.
roma gyakornoki programban. A meghirdetett programokba 3-3 fiatal érkezett a két Zrt-hez.
Mindkettd program a gyakornoki id6 letelte utan meghatdrozott ideig foglalkoztatési
kotelezettséget irt el6 a munkaltatonak, melynek azok eleget is tettek. A 2011. januar I-i
jogutddlast kovetden a munkavallalok jelentds része az MTVA-hoz keriilt jogszabalyi jogutodlas
alapjan. Az MTVA a programban érintettek koziil 3 fot foglalkoztat, immaron a program keretein
kiviil, hiszen a gyakornoki id6t kovetd kotelezd szerzddéses idészak mar letelt. A Kkapott
valaszbol azonban nem tlinik ki, hogy Ok képerny6re keriilnek-e, vagy misorkészitéssel
foglalkoznak.

A munkatarsak képzésével és tovabbképzésével kapcsolatosan a valaszbol kideril: az
MTVA 2011-ben hozta létre a Kozszolgélati Médiaakadémiat, ami kulcsfontossagu intézmény az
MTVA leendd és jelenlegi munkatarsainak képzésében. Mind a leendd munkatarsak képzése
soran, amit a Pazmany Péter Katolikus Egyetemmel kozosen valdsitanak meg, mind a belsd
tovabbképzések kapcsan szerepel a tematikakban az antidiszkriminacio, a kisebbségvédelem, a
tolerancia és az egyes sériillékeny csoportok abrazolasa. Ezen tal az MTVA tamogatja
munkatarsait, hogy a hazai és foleg a nemzetkdzi tarsintézmények és szervezetek altal szervezett,
a témahoz kapcsolodo tovabbképzéseken, workshopokon részt vegyenek.

Kérdésemre, mely szerint a kozszolgadlati c€li miisorszamok, a kozosségi
médiaszolgaltatok, az elsdként filmszinhazban bemutatdsra szént filmalkotdsok tdmogatdsara
iranyul6 palyazatokra vonatkozd dltalanos palyazati feltételek tartalmazzak-e a tolerancia
elésegitését, a tarsadalmi integraciora kifejtett hatast az elbiralas szempontjaként, tovabba, hogy
az altalanos palyazati feltételeken talmutatoan tekintettel vannak-e e szempontokra az elbiralas
soran, az MTVA a kovetkez6 valaszt adta:

Valamennyi palyazati felhivas — fliggetlentil attol, hogy koézszolgalat célu miisorszam,
vagy kozosségi médiaszolgaltatd tdmogatasat célozza — rogziti a vonatkozo jogszabalyok kozott
a Kozszolgalati Kodexet, amely zsinormértékiill szolgdl a kozszolgalati médiaval /és
misorszammal/ tdmasztott kdvetelménynek. A filmes tdmogatasok ezen tilmenden rogzitik, a
palyazati célok meghatarozasanal, hogy az adott palyazati eljaras célja az Mttv.-ben, illetve a
Kozszolgélati Kodexben rogzitett kdzszolgalati elvek és normék alapjan maradandé kulturélis
értéket képviseld filmalkotasok gyartdsanak tamogatasa. A kozosségi médiaszolgaltatdbknak meg
kell felelniiik a kozszolgalati médiaszolgaltatas céljainak. Amennyiben a benyujtott palyazat a
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kozszolgalati kovetelményeknek nem felel meg, ugy a birdlobizottsagok a palyazatot tartalmi ok
miatt elutasitjak.

Az MTVA vezérigazgatdja végezetiil hangsulyozta valaszaban: a gytiloletbeszéd elleni
fellépést kiemelt fontossagunak tekintik. A kozmédia dolgozoi esetében elfogadhatatlannak
tartjak a gytloletbeszédet. Amennyiben egy téma feldolgozasa, egy hiradas vagy egy ¢l6 miisor
vendégének megnyilatkozdsa kapcsan gytloletbeszéddel taldlkoznak, munkatarsaik tigyelnek
arra, hogy felhivjak a figyelmet az ilyen beszédmdd karos, rombold, destruktiv voltara, az
okozott kart pedig szerkesztési és technikai észkozokkel lehetdség szerint tompitjak.

6. 3. 3. Az onszabalyozo testiiletek, szakmai szervezetek tevékenysége

Az 0jsagirok, szerkesztok és mas médiaszakemberek onkéntes alapon szamos szervezetbe
tomoriilhetnek. E szervezetek keretében a tagok Onmagukra nézve kotelezOként ismernek el
meghatarozott etikai normékat, tagjaikat képzésekkel, tovabbképzésekkel, szakmai
iranymutatasokkal segithetik. Az alabbiakban néhany nagyobb ujsagiro-szervezet tarsadalmi
toleranciaval kapcsolatos tevékenységét, attitiidjét tekintem 4at.

A Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége, a Magyar Ujsagirok Kozossége, a Magyar
Katolikus Ujsagirok Szovetsége, valamint a Sajtoszakszervezet kozos etikai alapelveket
dolgozott ki, amelyeket az un. Etikai Egyiittmiikodd Tandcs fogadott el.®® Az etikai kodex 8.§. a)
pontja értelmében ,,Az 0jsagir6 nem maradhat semleges, ha a demokratikus értékek védelmérol
van szd! Kotelessége fellépni a terrorizmus, a barmilyen szempontu — faj, vallds, kultara,
nemzetiség. nem, életkor, stb. miatti — gyQiloletkeltés ellen. Nem tdmogathatja az erdszakot.” A
Kodex értelmében tovabba az 0jsagiroknak szerepet kell vallalniuk ,,tarsadalmi Osszelitkozések
esetén a fesziiltség felolddséban, a bizalomra, a tiirelemre valo 6sztonzéssel”

A Magyar Ujsdgirék Orszdgos Szovetsége (MUOSZ) Alapszabélya szerint az tjsagirok
demokratikus, partoktol és allami szervektdl fliggetlen, egyesiileti forméban miik6dé kdzhaszni,
szakmai érdekképviseleti és kulturalis szervezete. Etikai kodexének 2.1.1. pontja értelmében: ,,Az
ujsagironak tiszteletben kell tartania az emberi jogokat. Nem kelthet gytiloletet, nem szolithat fel
rasszista megkiilonboztetésre népek, nemzetek, nemzetiségek ellen. Valldsa, felekezeti
hovatartozasa, neme, testi, szellemi vagy lelki allapota, massaga, ¢életkora, életmodbeli, életviteli
kiilonbozdsége miatt senkit sem becsmérelhet, nem terjeszthet senkirdl elditéletet kifejezo
ragalmakat.” A 4.4. pont értelmében — amint arra az Etikai Egylittm{ikodd Tanacs kodexe is utal
,,az 1jsagiré nem maradhat semleges, ha a demokratikus értékek védelmérdl van szo6. Kotelessége
fellépni a terrorizmus, a barmilyen szemponti — faj, vallas, kultura, nemzetiség, nem, életkor
miatti — gytloletkeltés ellen. Nem tamogathatja az erészakot.”

A MUOSZ Elnoksége 2012 nyaran kozleményében® szolidaritasat fejezte ki a
rasszizmus, a kirekesztés ellen kiizdo tarsadalmi szervezetekkel. Hangsulyoztdk: A
sajtdszabadsdg és a humanizmus egymastdl el nem valaszthatd fogalmak, ha barmelyik sériil,
megsériil mindkettd. Az utobbi idOk eseményei hatasara veszEélybe keriilhetnek azok a humanista
értekek, amelyek a  multikulturdlis és  demokratikus  tdrsadalom  miikodéséhez
nélkiilozhetetlenek.”

Tajékoztatast kéré levelemre a MUOSZ nevében a szervezet Cigany Ujsagirok
Szakosztalyanak vezetéje, Rostas-Farkas Gyorgy Osszegezte allaspontjat. Eszerint az egyre
nagyobb szegénység ¢és az ennek kovetkeztében elhatalmasodod gytildletbeszéd olyan

%8 http://muk-press.hu/?page id=26
% http://www.muosz.hu/cikk.php?page=elnokseg&id=3799&fo=5&iid=0

67


http://muk-press.hu/?page_id=26
http://www.muosz.hu/cikk.php?page=elnokseg&id=3799&fo=5&iid=0

médiaszabalyozast ¢s —gyakorlatot tenne sziikségessé, amely garantalja a nemzetiségi jogok
képviseletét, az aranyos kozszolgalati tdjékoztatast a hatranyos helyzetli csoportokat, a
nemzetiségeket, kiemelten a ciganysagot érintden. Allaspontja szerint jelen szélsGséges
helyzetben a kozvélemény formaldsa csak pozitiv diszkriminacion alapulé média-képviselettel
érhetd el. Allaspontja szerint ugyanis a megfeleld médiaképviselet hidnyaban nem valésulhat
meg a kozvélemény hatékony formalasa, a negativ ciganykép és az egyéb veszélyeztetett
helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportokrol alkotott vélemények megvaltozasa, maradnak a
botranykronikdk ¢és a szélsOséges sajto-megnyilvanulasok egyes erre specializalddott
organumokban. Reményteli fejlemény mindazonaltal, hogy gyarapszik a képzett
médiaszakemberek szama a veszélyeztetett csoportok tagjai kozott, legalabbis a képzés, az
oktatas szintjén, koszonhetéen elsésorban az erre orientalt unidés programoknak, palyazatoknak.
A sajto-munkahelyek szamdnak csokkenésével, szdmos médiaorgdnum ellehetetleniilésével és a
ma is 1étezd, sot er6s6dé munkahelyi diszkriminacié kovetkeztében azonban ez a folyamat nem
hoz kivant eredményt.

A MUOSZ allaspontja szerint az altalanos Gjsagirdi etikai elveket érvényesitd szakmai
gyakorlat a kisebbségekkel kapcsolatos témak feldolgozasanal is megfelelé irdnymutatast
biztosit. Az 0jsagir6i hivatas legjobbjainal ez a szakmaisag egésziil ki a kisebbségbe szoruldk
iranti empatiaval ¢és a tarsadalmi feleldsség mérlegelésével. E képességek fejlesztésé¢hez az
onszabalyoz6 folyamatokat tdmogatd szakmai ¢s médiafogyasztoi forumok, képzések nagyban
hozzéjarulhatnak.

A Magyar Ujsdgirék Kozosségének (MUK) célja az Alapszabaly értelmében a demokracian
alapul6 tarsadalmi és regionalis békét, Osszefogast és megértést szolgdlo, a sajtdszabadsag €s
sajtotisztesség elvén alapuld, korszerli, nemzeti szellemili, egyetemes magyar, illetve
magyarorszagi Ujsagiras miiveldinek és intézményeinek tomoritése.

A szervezet elndke rovid valaszaban leirta: tagja — s6t, egyik életre hivoja — a magyarorszagi
ujsagird szervezetek Etikai Egyiittm{ikodési Testiiletének. E testiilet keretein beliil kisérik
figyelemmel az egyes sériilékeny csoportok médiaképével kapcsolatos etikai elvek
érvényesiilését. E testiiletben a tovabbiakban is szorgalmazzdk a szakszer(i és etikus 0jsagirdi
magatartast €s gyakorlatot a kiszolgéltatott csoportokkal kapcsolatos ligyek bemutatasaban.

A Magyar Katolikus  Ujsagirék — Szovetsége (MAKUSZ) ,célja, hogy a
tomegtajekoztatasban, az irodalomban és a kozszereplés sordn a keresztény vilagnézet, hit és
erkolcs alapjan tagjai révén az igazsag igényének megfeleléen torténjék a tajékoztatds a
kornyezetrSl, hazank életérél és a vilag dolgairol.”®® A MAKUSZ-nak jelenleg tobb mint 650
tagja van, zommel a katolikus sajt6 munkatarsai vagy a vilagi sajtoban munkalkodok. Etikai
kodexe a fent mar hivatkozott Etikai Egylittmikodé Tanacs altal kiadott k6zos kodex.

Magyar Katolikus Ujsagirok Szovetsége ,,Fehéren: Feketén — Felel6sen a cigany-magyar
egylttélésrol” cimmel fotopalyazatot hirdetett. E témaban a Szdzadvég Alapitvany és a Mathias
Corvinus Collegium egyiittmiikodésével nemzetkdzi konferenciat rendeztek 2013 aprilisaban, a
Roma vildgnaphoz kapcsolédoan.

A szervezet tehat lathatoan fontosnak tartja a ciganysag helyzetével valod foglalkozast. A
honlapjan olvashato publicisztikakbdl kitlinden ez évek ota igy van ez, még akkor is, ha az itt
olvashatoak korében nem valamennyi irds éri el a vélhetden célzott hatast, azaz elditéletek
oldasat €s az integracio segitését.

80 A szervezetrdl 1d. bévebben: http://makusz.hu/rolunk
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A legnagyobb hirportalokat tsméritd Magyar Tartalomszolgdltatok Egyesiilete (MTE)® is
rendelkezik etikai kodexszel.? A kodex kimondja:

»A partatlansdg kovetelménye a lelkiismeretes tdjékoztatds egyik alapkdve. A
tartalomszolgaltatonak kort6l, nemtdl, vallastol, fajtol, szexualis beallitottsagtol vagy a
tarsadalomban elfoglalt poziciotol fiiggetleniil — a kozt és a nyilvanossagot mint egészet és annak
sohasem egy részét kell szolgalnia. Modot kell talalni ra, hogy a tarsadalom sokszinilisége a
tartalomban is érzékelhetd legyen.” A kodex rogziti tovabba: ,,A tartalomkészitéknek szigortian
keriilniiik kell az egyes személyeket, embercsoportokat sérté vagy mas modon szélsdséges
megnyilatkozasokat.” A felhasznaloi tartalomban (pl. kommentekben) megjelend gyiil61kodo
beszéddel kapcsolatban pedig az alabbi kovetelményeket tamasztja a kodex: A
Tartalomszolgaltatok vallaljak, hogy mindent elkdvetnek annak érdekében, hogy a Kis- és
fiatalkoraak szaméra nem megfeleld, illetve a felhasznalok egy része szamdra stlyosan sértd
vagy sokkolo tartalmak kéretleniil ne keriiljenek a felhasznalok elé.” Az MTE tevékenységével
kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a szervezet a korabbi kisebbségi ombudsman
megkeresésének hatasara 2008-ban gy dontott, hogy tagjai kozott kampanyt indit, amelyben a
felhasznalok figyelmét felhivja a kulturalt vitara, a demokratikus egyiittélés szabdlyaira és a
véleménynyilvanitas hataraira.

A Fészerkeszték Férumanak®™ tagjai irott és audiovizudlis médiumok, valamint internetes
portalok fészerkesztdi, a szervezet tagjainak kore folyamatosan boviil. A onszervezddd forum
célja az etikus, felelds, transzparens és mindségi 0jsagiras terjesztése, amelynek egyik f6 eszkoze
az alapit6 tagok altal alkotott etikai iranyelvek gylijteménye, amelyhez szdmosan csatlakoztak. A
tagsag feltétele, hogy az adott szerkesztdség kotelezdnek ismerje el a szervezet etikai iranyelveit.
Az iranyelvek nem jelentds terjedelemben, de egyértelmiien kimondjak, hogy az 0jsagironak
tartozkodnia kell, kiszolgéltatott csoportok esetében kiilondsen, emberek csoportként valo
megbélyegzésétdl. (,Az ujsagironak szigoruan keriilnie kell az egyes személyeket,
embercsoportokat sérté vagy mas modon szélséséges megnyilatkozdsok kozlését.”).

Az etikai irdnyelvek betartdsan €s betartatdsan tal a szervezet feladatdnak tekinti a
tovabbképzést és a szakmai-tarsadalmi vita kezdeményezését is. Idén konferenciat rendeztek
errdl a témarol, amelyen magyar 0jsagirék, az NMHH munkatarsai, az MHB ¢€s egyetemi oktatok
mellett a németorszagi bevandorlo-hatterli Gjsagirok egyesiiletének torok szdrmazast vezetdje és
a hasonlo osztrak intézmény kameruni szarmazasu alapitdja is részt vett. Tarsrendezdi voltak az
Egyesiilt Allamok nagykovetségével egyiitt a média szerepét a helyi etnikai konfliktusokban
vizsgald mihelybeszélgetésnek és aktivan részt vettek az UNHCR a témaéban javaslatokat tevd
munkacsoport munkéjaban is.

Figyelemre méltd tevékenysége a szervezetnek, hogy ez évben egy civil szervezet
kezdeményezésére allasfoglalast adtak ki az egyik orszagos napilapban megjelent, nagy vihart
kavart, a gytloletkeltés érzetét keltd publicisztikaval Osszefiiggésben. Az allasfoglalasban
hangsulyoztak: az érintett napilapnak sem a fOszerkesztdje, sem mds munkatirsa nem tagja a
FOszerkesztok Forumanak, igy etikai kodexiik rdjuk semmilyen kotelezd érvénnyel nem bir. Ez
ugyanakkor nem akadalya annak, hogy a panaszolt cikket etikai irdnyelveik tiikrében értékeljék.
Ennek soran megallapitottak: ,,A cikkben a szerzd egy erdszakos biincselekménnyel kapcsolatban
ad hangot felhdborodasanak, ami eddig dnmagéaban nem kifogasolhatd. Azonban a cikk a szerzd
altal mar tettesekként kezelt gyanusitottak cigdny szarmazasabol a ciganysagra, mint csoportra

81 A szervezetrdl 1d. bévebben: http://www.mte.hu/egyesulet.html
82 http://www.mte.hu/dokumentumok/MTE _tartkodex091018.doc (Letéltés idépontja: 2013. méjus 23.)
83A szervezetrdl Id. bévebben: http://foszerkesztokforuma.org/rolunk/
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ciganysagra irdnyulnak, mint differencialatlan csoportra.” Hangsulyoztdk tovabba: A
kiszolgaltatott csoportokra vonatkozo ujsagird-etikai eldirasok koziil talan a legfontosabb, hogy
nem megengedhetd egyéni biinokért teljes csoportokat karhoztatni. (Ez a tilalom azonban nem
keverendd 0Ossze azzal, hogy ne lenne megengedhetd egy blniiggyel kapcsolatban annak
tarsadalmi hatterét taglalni).” A szOveget tovabb elemezve arra a megallapitasra jutnak: az
»agresszivitasaval egészében és egyes részeiben is nem csak alkalmas a gytlolet szitasara, hanem
érezhetéen célja is az indulatok felkorbacsoldsa. Ennek megitélését csak sulyosbitja, hogy a
(vélhetden) ciganyok altal elkovetett blincselekmények a szerzé szdmara nem eldszor szolgalnak
irigyiil a cigdnysaggal mint csoporttal kapcsolatos indulatainak megfogalmazasara.” Végezetiil
leszogezik: ,,Barmilyen téma lehet publicisztika targya, onmagdban témavalasztassal nem
kovethetd el etikai vétség. SOt, minél inkdbb megosztja egy téma a tarsadalmat, annal
kivanatosabb, hogy az legyen véleménycikkek (és ami ennél is fontosabb: ténycikkek) targya, igy
onmagaban nem etikai probléma az sem, ha egy cikk provokativ tartalmu és hangvételii, hiszen
ezen témak tarsadalmi szintli kibeszélésének, a megoldds keresésének, a tarsadalom
Onismeretének egyik legfontosabb terepe és eszkoze a sajtd. Az aranyossag, az alapvetd
emberiesség, az érvelés kotelezettsége, a vélemény alapjaul szolgdld tények megalapozottsaga
alol azonban ez nem ad felmentést és kiillondsen igaz ez a kiszolgaltatott csoportokrol szo6ld
kozlések esetében.”

Egy médiaszakembereket tomorité szervezet ilyen tartalma — szakmai-etikai —
megnyilvanuldsa kétségteleniil nagy jelentdségli egy ilyen, a tarsadalmat megosztd, kényes
kérdésben.

A reklamok — mivel jellegiikbdl adddéan az emberi tudaton tulmutatd érzelmekre,
Osztonokre kivannak hatdst gyakorolni — kulcsfontossaguak lehetnek a tolerans {iizenetek
kozvetitésében. A Magyar Reklamszovetség fotitkara valaszdban kifejtette, a Magyar
Reklametikai Kdédex mind alapelvi szinten, mind pedig konkrét rendelkezések utjan rogziti a
diszkriminacio és a vallasi, vilagnézeti meggy6z0dés megsértésének tilalmat és deklardlja a
személyiségi jogok védelmét.

Kérdésemre, hogy megjelennek-e kisebbségi, sériilékeny csoportok a reklamokban, azt a
valaszt kaptam, hogy etnikai kisebbségek nem jelennek meg, mas sériilékeny csoportok (ndk,
iddsek, fogyatékossaggal €16 személyek) megjelenitésére pedig a sztereotip megkozelitésmod a
jellemz6. A Reklamszovetség fotitkara felhivta a figyelmemet egy szocidlpszichologiai kutatas®
eredményeire. A fokuszcsoportos kutatds f6 kérdésfeltevése az volt, hogy miikodne-e a
reklamhatés, ha kisebbségi szereplOk jelenitenék meg a reklamozott terméket — a kutatds soran
ugyanazon reklamot mutattdk be a fokuszcsoport résztvevdinek egyszer kisebbségi, egyszer nem
kisebbségi szereplokkel. A kutatas eredményei szerint pusztin az a tény, hogy kisebbségi
szerepld jelenik meg a reklamban, nem rontja a rekldm hat4sat abban az esetben, ha az {lizenet
nem mond ellent az adott kisebbségrol a tobbségi tarsadalomban €16 sztereotipidknak.

6. 3. 4. Sériilékeny csoportok két kereskedelmi médium gyakorlataban

A vizsgalat sordn megkerestem két kozismert kereskedelmi csatornat: az RTL Klubot és a
TV2-t is. Mindkét csatorna készségesen és részletesen valaszolt a levelemben foglaltakra.

® Siklaki Istvan (2008) Integralt reklamok fogadtatasa. Jel-Kép, 4. szam pp.9-30.; Siklaki Istvan (2010) Eléitélet és
tolerancia. Budapest, Akadémia Kiado
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Az RTL Klub Televizio programigazgatdja leirta: a csatorna mindig is kiemelt jelentdséget
tulajdonitott miisoraiban a kisebbségek ¢és a sériilékeny csoportok megfeleld, a tarsadalmi
els6dleges feladataink kozé a nevelés és oktatas, azonban ctikai feleldsségiiknek tartjak az
atgondolt és tudatos miisorszerkesztést.

Megkeresésemre a kovetkezokben Osszegzett valaszt kaptam.

A hirmiisorok célja a tényszer(, kiegyensulyozott tajékoztatas, igy hatékony eszkozei az
ismeretatadasnak. Ezért kiilondsen nagy feleldsség terheli a szerkesztoket egy-egy hir
kivélasztasa €s annak bemutatdsa soran. A hiradénal az RTL Klub Hir igazgatésaganak szakmai,
etikai és jogi kodexe kotelez6vé teszi, hogy a riportok és a felvezetd szoveg megirasakor a miisor
szerkesztdi messzemenden figyelembe vegyék a bemutatds modjanak tarsadalmi hatasait. A
hiradoban részletesen nyomon kovetik a jogszabalyi valtozasokat, amelyek érinthetik a
sériilékeny csoportokat, €s feliiletet biztositanak az ezekkel kapcsolatos vitanak.

A hirigazgatosagon szakriporterek dolgoznak, akikkel kapcsolatban alapvetd elvaras,
hogy minél szakszeribben jarjanak el a kiszolgaltatott csoportokkal kapcsolatos itigyek
bemutatasakor. A csatorna hirigazgatosaga szoros kapcsolatban all szakmai, jogvédo
szervezetekkel (Magyar Helsinki Bizottsag, Transparency International, NANE), ahonnan
szakriportereik sziikség esetén napi szinten is szakmai segitséget kérhetnek egy-egy téma
szakszeru feldolgozasahoz.

Az RTL Klub hirigazgatosdghoz tartozo6 riportmiisorok, (Hazon kiviil, a XXI. szadzad, a
Fokusz illetve a Fokusz Plusz) szerkeszt6i szintén a fent emlitett etikai kodex alapjan dolgoznak.
A részemre megkiildott etikai kodexszel kapcsolatban kiemelendd, hogy az megitélésem szerint
valoban részletes, kozérthetd és gyakorlatias Gtmutatast ad az Gjsagirok szamara, példatarral is
kiegészitve. Utmutatast ad egyebek mellett arrol, hogy a miisorkésziték nyelvi szempontbol is
koriiltekintéen kozelitsenek az érzékeny probléméak bemutatdsahoz. Fontos példaul, hogy
népcsoportok, vallasi, felekezeti csoportok, etnikai kisebbségek megnevezésekor csak olyan szot
hasznalnak, amit az érintettek magukra nézve nem tartanak lekicsinylének, pejorativnak. A
hirigazgatdsag részemre megkiildott etikai kodexe erre konkrét, csoportonkénti utmutatast ad.
Etikai szabaly tovabba, hogy keriiljék az altalanositas csapdajat. Igy egy riport szerepléjének a
szarmazasa, a hovatartozdsa csak akkor keriil el6, ha annak relevancidja van a téma
szempontjabol. A kodex ezt kifejezetten rogziti is: ,,...keriiljik az altalanositas csapdajat. Az
altalanositas ugyanis az elditéletek egyik megjelenési formdja. A legjobb példa erre a ciganysag
megjelenitése a hirmiisorokban. Vannak ciganyok vagy romdk, de nincsenek cigadny/roma
blin6z6k. (Mint ahogy nincsenek fehér vagy magyar bilin6zék sem, csak és kizarolag biin6zdk.) A
hir szerepldjének etnikai, vallas hovatartozasaval csak akkor foglalkozzunk, ha az a hir relevans
része.” A tarsadalom és a sajtd egy része altal eldszeretettel hasznalt ,,cimkék" tehat nem jelennek
meg a tudositasokban. Ezzel kapcsolatosan a programigazgat6 hangsulyozta, hogy sem a Cozma-
ligyben, sem az olaszliszkai lincselés esetében nem hangzott el még utalds sem az elkdvetdk
szarmazasara. Ez sem a riporteri narracidoban, sem a riportalanyok bevagott interjurészleteiben
nem fordulhat el6 a misorban. Fontosnak tartjak tovabba azt is, hogy a riportalanyok
kivalasztasanal direkt keriiljék az el6itéletek erdsitését. (Igy példaul a sokgyerekes csaladokrol
késziilt riporthoz szandékosan nem roma csaladot valasztottak.)

% Az RTL Klub koribban megkereste az akkori kisebbségi ombudsmant annak érdekében, hogy konzultaljanak,
miként lehetne szakmailag korrektebbé és etikusabba tenni a nemzeti és etnikai kisebbségek megjelenitését a
hirmiisorokban.
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A XXI. szdzad cimli misor is szdmos adassal jarult hozzd az ismeretdtadashoz, az
érzékenyitéshez. Egyik filmje a ciganybiindzés kifejezés eredetét vizsgalta, €s szociologusok
segitségével magyarazta meg, hogy a kifejezés helytelen szemléletet tiikkroz, nem a kisebbséghez
kotédik a blindzés, hanem a tarsadalmi helyzethez, a szegénységhez. Sokat tett a miisor a
holokauszt bemutatasaért is, illetve abrazolta a miisor a zugloi nyilasok perét, ahol az egyes
emberek felelosségét mutatta be.

A programigazgaté hangsulyozta: a riportmagazinokban lehetéség nyilik egy-egy emberi
sors bemutatasara, igy azaltal, hogy a riportalanyok személyes tapasztalataikrol, érzéseikrol
szamolnak be, a néz6k nem csupan tényekrdl, eseményekrdl kapnak ismereteket, hanem
szembesiilhetnek azok tényleges hatasaval. Példaul egy etnikai csoport kitelepitésérdl szold hir
valdszintileg kevesebb néz6t érint meg, mint egy olyan riport, amelyben az érintett kitelepitettek
maguk szamolnak be arrdl, hogy ezaltal hogyan valtoztak meg a hétk6znapjaik. Ekként példaul a
Hézon kiviil cimli miisornak is tobb, a tarsadalmi integraciot el0segité adasa is volt. Példaként
emlithetd a mélyszegénységben €16 roma fiatalokat felkarolo Snétberger-iskola egyik tehetséges
hallgatojanak bemutatasa, a Polgar Alapitvany altal 1étrehozott, szintén mélyszegénységben €16
romdk szamdra inditott Kiatprogram résztvevoirdl forgatott harom riportsorozat, vagy a Nem
adom fel! egyiittes sériilt fiatalokbdl allo tagjaival késziilt riportok is. Szintén jo példa a Fokusz
Plusz szdmos adéasa, amelyek koziil egy az eltérd vallast, kultaraja, nemzetiségli hdzasparok
egyiittélésével foglalkozott, bemutatva egy reformatus-muzulman, egy zsidd-katolikus, és egy
ortodox keresztény-buddhista hazaspart.

A szorakoztatdé misorok a hir- és riportmagazin-musoroknal kevésbé tudatos szinten
hatnak, mindazonaltal ezek is segithetik a tarsadalmi integraciot. A programigazgatd
hangsulyozta: ha példaul egy nézé hétkéznapjaihoz hozzatartozik, hogy a jatékfilmekben afrikai
vagy azsiai hdsoket 1at a képernydn, taldn kevésbé fog csodalkozni, sét, talan befogadobb lesz, ha
a valos €életben talalkozik mas kulturkorbdl vagy mas orszagbol érkezdkkel.

A vetélkeddk, a tehetségkutatd és reality-miisorok a tarsadalmi integracids lehetdségek
tekintetében ko6zOs vonasa az, hogy hétkoznapi embereket mutatnak, akik tudasukkal,
tehetségiikkel, vagy személyiségiikkel tlinnek ki, azonban a ,,tobbség" képviseldivel azonos
feltételek mellett, egyenld esélyekkel ,,mérkdznek" a sikerért. Az ilyen miisorok tehat nem azaltal
segithetik a tarsadalmi integraciot, hogy kvézi kuriozumként bemutatjdk a massagot, hanem
éppen azt az lizenetet kozvetitik, hogy a kisebbség képviseldéi ugyanolyan emberek, mint a
tobbség tagjai. (Igy példaul egy roma vagy fogyatékos fiatal sikere egy orszagos
megmérettetésben, tehetségkutatd versenyen példaértékli lehet, és azt az lizenetet kozvetiti: a
tehetség sikerhez vezethet szarmazastol, bérszintdl vagy testi fogyatékossagtol fiiggetlentil.)

J6 modszer lehet tovabba az olyan személyek megszolaltatasa e témakorben, akikre a nézok
koziil sokan példaképként tekintenek. gy példaul a Fokusz Plusz cimii miisor egyik adasa azzal
foglalkozott, miként sikeriilt beilleszkednitik a kiilfoldi (brazil, szenegali, stb.) focistaknak
Magyarorszag tarsadalmaba.

A programigazgaté az RTL Klub 1j, konstrualt reality kategoriaba sorolhatd miisoranak
integrativ hatasara is kitért, amelynek egyik szerepldjén keresztiil példaul lehetéség nyilik a
szexualis kisebbséghez valo tartozas okozta szituaciok bemutatasara és annak szemléltetésére is,
hogy hogyan reagalnak az egyes szereplok, illetve a kozosség lakotarsuk ,,méassagara”.

A valaszlevél kitért tovabba arra is, hogy sok éven at voltak lathatoak vallasi miisorok az
RTL Klubon. Ujonnan inditott reggeli miisorukban szintén nyilik alkalom vallasi-egyhazi,
hitéleti-kulturalis kérdések megvitatasara, igy példaul az egyik adasban a miisorvezetdk az iskolai
hit- és erkolcstan oktatasrol beszélgettek vendégiikkel. A nemzeti és etnikai kisebbségek
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kultirajanak és hagyomanyainak bemutatasat iS segitette egy, a hazai nemzetiségek ¢Eletét
bemutaté magazinmiisor.

Az egyes nemzetek kultarajat, hagyomanyait egy gasztronémiai musor is kozvetiti.

A programigazgatd hangsulyozta: ,,Lévén az egyes kisebbségi vagy sériilékeny csoportok
témaja aktualis és érzékeny téma, munkdjuk sordn igen nagy erdfeszitéseket tesziink arra, hogy a
megfeleld6 mennyiségben, ¢s kiilondsen megfeleld6 modon kezeljiikk e kérdéseket. ,,Nem célunk
elhallgatni a csoportok problémait, vagy hamis fényben feltiintetni tényleges helyzetiiket, az
olykor szinte brutalisnak mondhat6 valdésagot. Ugyanakkor azon tul, hogy nem szandékozunk e
csoportok tagjait sem érzelmeikben, sem érdekeikben sérteni, kiillondsen toreksziink arra, hogy a
fesziiltségek okait nem kioktatéan, de mégis érthetden feltarjuk, gondolkodésra késztessiik a
nézoket, és az esetleges konfliktusokat megoldhat6 helyzetként szemléltessiik.”.

A TV2 programigazgatoja leszdgezte: a csatorna munkatarsai egyenként ¢és
munkakozosségként egységesen is elkotelezettek a tarsadalmi integracio, a kisebbségek jogai és
kirekesztés-ellenes attitlid mellett. A csatorna vezetdsége részeérdl ezért alapvetd elvaras az 0sszes
alkalmazott és szerzddéses partner misorkészitd felé, hogy a fentiek szellemében készitsék a
musoraikat.

Hirmisoraik a Fdszerkesztok Foruma altal elfogadott etikai iranyelvek szerint késziilnek.
A hir- és magazinmiisorok készitése kozben elsGsorban arra fokuszalnak, hogy semmilyen
formaban ne erdsitsék a negativ sztereotipidkat, ne engedjenek teret kirekesztd gondolatoknak,
viszont megmutassuk a tarsadalom soksziniiségét. Ennek érdekében sajat csapatukat is probaljak
minél soksziniibben Gsszeallitani, abban tobb kisebbség képviseléi megtalalhatok.

A szorakoztatd misorok esetében is a fentiekhez hasonlé megkdzelitést alkalmaznak.
Hangstlyoztak, hogy a tehetségkutaté miisoroknak kdszonhetden sok, szdrmazasara biiszke és azt
imidzse fontos elemévé épitd roma sztar kapott lehetdséget sikeres karriert inditani.

A miisorok dontd tobbségének célja a szorakoztatds. igy elsdsorban indirekt modon
tudnak segiteni a tarsadalmi integracid iigyében, valamint a tervezéskor iligyelnek arra, hogy
semmilyen kéaros hatassal ne jarjon az adott miisor a tarsadalmi integracié tekintetében.

A TV2 Akadémia jelenlegi képzési tervében nem szerepel az egyes kirekesztett
csoportokkal kapcsolatos ismeretanyag; esélyegyenldségi, kisebbségi jogi és egyenld banasmodra
vonatkozé ismeretek; a kirekesztett csoportok és a veliik kapcsolatos esetek bemutatasaval
kapcsolatos képzés, ugyanakkor nem zarkéznak el ennek lehetdségétdl, nyitottak vagyunk ra. A
TV2 Akadémia jogi oktatisa sordn azonban hangsulyt forditanak a kiszolgaltatott, megalazo
helyzetben 1évé személyek oncélu abrazolasanak tilalmara. A végzett és jelenlegi hallgatok
kozott is szép szammal megtalalhatdak a kisebbségek képviseloi.

A programigazgatd hangsulyozta tovabba: nyitottak a tovabbi egyiittmiikodésre,
véleménycserére.

6. 3. 5. Sériilékeny csoportok, etikai normak a médiaoktatasban

A megkeresett médiatudomanyi tanszékek kivétel nélkiil hangsulyoztak: rendkiviil
fontosnak tartjak a projektiink targyava tett ismeretanyag kozvetitését, a kirekesztett csoportok és
abrazoléasukkal kapcsolatos jo gyakorlatok bemutatasat.

A tantervekben alapvetden két modon jelennek meg a tarsadalmi tolerancia eldsegitésére
alkalmas tartalmak: mas, altalanos tartalmi tantargyakba integralva, illetve specialis
tantargyakként, amelyek akar kotelezdek, akar onként valaszthatdak lehetnek.
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Nincsenek a képzési tervben a témakorhoz kapesolodo specialis tantargyak a Debreceni
Egyetem Kommunikacio-és Médiatudomanyi Tanszékének, valamint a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Bolcsészettudomanyi Kara Tarsadalom- ¢és Kommunikacidtudomanyi
Intézetének a kinalatdban, azonban e tanszékeken is szerepel a kérdéskor mas tantargyakba
integralva.

A Pazmény Péter Katolikus Egyetem Kommunikacio-és Médiatudomanyi Intézetében
jellemzden szintén az &ltaldnos kurzusokba integralva jelennek meg e tartalmak, emellett a
Tarsadalmi kommunikacio II. cimii tantargy szinte teljes mértékben az egyes sériilékeny
csoportok (ciganysag, gender, szexualis kisebbségek,..) helyzetével foglalkozik.

A Pécsi Tudomanyegyetem ¢és a Szegedi Tudomdnyegyetem Kommunikécio- és
Médiatudomanyi Tanszékeinek, tovabba az Eotvos Lorant Tudomanyegyetem Mivészetelméleti
¢s Médiakutatasi Intézetének halotervében szdmos olyan kurzus is szerepel, amelyek az
esélyegyenlOséggel, egyes kirekesztett csoportok specialis helyzetével és

A pécsi médiatudomanyi tanszék valaszaban tobb ilyen specidlis — részben kotelezd,
részben szabadon valaszthatd kurzust is felsorolt, a teljesség igénye nélkiil: Migracié (2013),
Téarsadalmi nemek tanulmanyozasa (2013), Jobboldali extremizmus és identitaspolitika (2012),
Etnicitas és média (2011), Interkulturalis kommunikacio (2013).

A szegedi médiatudomanyi tanszék vezetdje hangsulyozta: a tanszék altal kozvetitett
legfontosabb alapértékek kozé tartozik a “befogadd” beszédre vald nevelés, és erre valamennyi
tantargy oktatdsa soran kiemelt figyelmet forditanak. Emellett mind a BA, mind az MA
képzésben (nappali, és levelezd képzésben egyarant) a kovetkezd kotelezd eldadasok illetve
gyakorlatok keretében foglalkoznak a kirekesztett csoportok sajatos problémaival:

Emberi ¢és kisebbségi jogi ismeretek (heti 1 6ra), A kisebbségi kultirak médiareprezentacioja
(heti 2 ora), Kisebbségi és nemzetiségi radiozas és televiziozas (heti 2 ora), Tarsadalmi
konfliktusok elemzése/ tarsadalmi és nyelvi ideologidk roma kozdsségekrdl/ben (heti 2 ora).

Az ELTE Médiakutatasi Intézete szintén szamos altaldnos €s specialis kurzus keretében
foglalkozik az esélyegyenldség, a sériilékeny csoportok médiareprezenticioja kérdésével. Néhany
specialisan a témaval foglalkozé kurzus: Kiszolgaltatott helyzeti csoportok médiadbrazolasa; A
reprezentacio politikaja: hatranyos helyzet a médidban; Etnicitds és jogallamisag: az etnikai
identitds dilemmaitél a kisebbségvédelem morfologidjaig; Fogyatékkal ¢él6 személyek
reprezentacioja. Figyelemre méltd kezdeményezés a Romakép Miihely és a hozza kapcsolodo
Filmklub, amely az alap- és a mesterképzés szintjén is felvehetd, valaszthatd szakszeminarium,
amelyre mind 2011, 2012 és 2013 tavaszan sor keriilt a DocuArt Mozi és az ELTE Média és
Kommunikacié Tanszékének egyiittmiikodésében. 2011-ben a roméak abrazolasanal alkalmazott
dokumentumfilmes megkdozelitéseket elemezték a résztvevok, 2012-ben pedig a filmek ¢és a
vendégek kivalasztasanak kulcsfogalma a lathatosag volt, amelyen az ,,identitas feletti kontroll
visszaszerzésének" lehetséges modjait nézték végig. 2013-ban a hangsuly a rendszervaltas utani
1d6szak roma kulturalis, mtivészi, politikai teljesitményein van.

A tanszék altal szervezett fakultativ programok korében a pécsi médiatudomanyi Tanszék
egy 2012 majusaban “A reprezentacid politikdja. Romak a médiaban.” cimmel, a Nyilt
Téarsadalom Intézet tdmogatdsaval szervezett konferenciara hivta fel a figyelmiinket, az ELTE
Médiatanszéke pedig szamos, a ndk, a romak és mas nemzetiségek helyzetével foglalkozo, a
tansz¢€k altal szervezett eseményrdl tajékoztatott.

Lathatoan tehat valamennyi megkérdezett intézményben szerepet kap az érzékenyités, a
sériilékeny csoportokrol vald ismeretek kozvetitése, ennek intenzitdsaban azonban kiilonbségek
mutatkoznak az egyes intézmények kozott. Lathatd tovabba: egyes sériilékeny csoportok
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bemutatidsa — tarsadalomban betoltott szerepiikkel dsszhangban — jellemzden feliilreprezentalt,
mas csoportokrdl ezzel szemben kevésbé hangsulyosan esik sz6 a médiaoktatasban.

6. 3. 6. J6 gyakorlatok

A sok és szines kezdeményezések korébol az alabbiakban, a teljesség igénye nélkiil
néhany olyan programot mutat be a jelentés, amelyek inspirdcioként szolgalhatnak mas
elkotelezett szervezetek, testiiletek, médiumok szamara.

A jogérvényesités hatékonysagat segiti is monitorozza a Civil Média®®, amely a vélemény-
¢€s sajtdszabadsag érdekében miik6do, nem kormanyzati szervezet. Mas tevékenységeik mellett
rendszeresen monitorozzdk a médiat, ¢és ha kiegyensulyozatlan tdjékoztatast észleliink,
teszteljarast inditanak a Médiahatosagnal, négy un. védett csoport: a romak, LMBT kozosség,
zsidosag és a menekiiltek érdekében.

A Fiiggetlen Médiakézpont® kézhaszna alapitvany, amelynek célja, hogy erdsitse az etikus
magatartason alapulo, tényszerii Gijsagirast és tamogassa a média fliggetlenségét Magyarorszagon.
A kozpont szamos tevékenységével aktivan hozzdjarul a tarsadalmi tolerancia megteremtéséhez,
konferenciadkat, szeminariumokat szervez, nemzetk6zi és eurdpai unids projektekben vallal
szerepet. Az aldbbiakban néhany, a Médiakozpont kozremiikodésével kapcsolatos projektet
ismertetek.

Roma ujsagiro gyakornoki programja keretében a Filiggetlen Médiakézpont 2012-ben hat
hoénapos szakmai programot hirdettek, amelynek sordn a résztvevok az Eurdpai Uniordl és a
tarsadalmi integraciordl szereznek alapos ismereteket, emellett pedig orszagos és regionalis
szerkesztoségekben dolgozhatnak. A projekt az Eurdpai Bizottsag, a Kiiliigyminisztérium és az
Eurdpai Parlament kezdeményezésére indult, az Eurdpai Unid finanszirozta.

A ,,Romak — itthon Europaban” projekt célja, hogy lathatobba tegye az eurdpai roma
kozosségek problémait és hozzajaruljon a diszkriminacié felszdmolasat és a tarsadalmi
befogadast segitd koriilmények kialakitdsdhoz. A projekt multimédids eszkozok és korszerli
torténetmondéasi modszerek felhaszndldsdval kiizd az elditéletek ellen. Ennek keretében
dokumentumok és riportfilmek késziilnek, amelyeket széles korben publikdlnak majd. A
projektet, amelyet az Eurépa Unio Alapjogi Ugyndksége finansziroz, 2012 novembere és 2014
decembere kozott valdsitja meg a pragai Transitions (TOL) online kiadd és médiafejlesztési
szervezet, szoros egyiittmiikddésben a budapesti és a bukaresti Fiiggetlen Médiakdzponttal, a
pozsonyi MEMO 98-cal, a sz6fiai Médiafejlesztési Kozponttal, a pragai Romea roma portallal,
valamint a Miami Egyetem Kommunikacios Karaval.

A projekt elézménye a ,,Szinesen és elfogulatlanul” program, (2010-2011) amelynek
keretében Otven, roma és nem roma Ujsagird készitett video dokumentumfilmeket Bulgéariaban,
Csehorszagban, Magyarorszdgon, Romaniaban €és Szlovakiaban.

A | Migrdansok a reflektorfényben” projekt, amely elsdsorban az Eurdpai Bizottsag
tamogatasaval valosul meg, a migraciot, a harmadik orszagbeli allampolgarokat és az integraciot
érintd kérdések jobb megértését kivanja elémozditani. Osztondzni kivanja a migraciorél sz6lo
hatékonyabb és pontosabb tajékoztatast az ujsagirok, a médiaszakos hallgatok, valamint maguk a
bevandorlok kérében Magyarorszagon, Csehorszadgban, Lettorszagban, Litvanidban, Romanidban
¢és Szlovakiaban. A projekt 2010. november 1-jén indult, és 14 honapon at zajlott.

8 A szervezet tevékenységérél bévebben 1d. http://civilmedia.net/civilmedia/
7 A szervezet tevékenységér6l bévebben 1d. http://www.cij.hu/hu/
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A “Multikulturalis Europa a médiaban” projekt keretében a Fiiggetlen Médiakozpont
ujsagiroknak és migracioval, etnikai és nemzeti kisebbségekkel foglalkozo civil szervezeteknek
sz616 kiadvanyokat jelentetett meg. E korben kiemelten fontos a Diversity Toolkit — segédanyag
ujsagiroknak, valamint a Sokszini tdrsadalom — kézikonyv civil szervezeteknek, amelyek
gyakorlati segitségek ¢és utmutatdst nyujtanak az Ujsdgiroknak a sériilékeny csoportok
bemutatasdhoz, és a velik kommunikalni kivand jsagiroknak. A kiadvanyok a Fliggetlen
Médiakdzpont irod4jdban ingyenesen hozzaférhetdek.

A Magyar Helsinki Bizottsag pedig a migracio ¢és a menekiiltiigy bemutatasahoz készitett
segédanyagot Gjsagirok szamara 2011-ben.®® A segédlet (ami egy 2009 hasonld kiadvany
felgjitott valtozata) roviden és kozértheten bemutatja a migracio hatterében allo okokat, a
migracidhoz és menekiiltligyhoz kapcsolodo alapvetd fogalmakat, tovabba tények kozlésével
igyekszik eloszlatni a témahoz kapcsolddo leggyakoribb téveszméket.

6. 3. 7. Sériilékeny csoportok megjelenése a médiaban

A fentiekben bemutattam, hogy az 4allami hatdsagok és Onszabalyozd szervezetek,
misorszolgaltatok és felsdoktatdsi intézmények torekvéseit arra, hogy a média az elditéletek
erdsitése helyett a tarsadalmi tolerancia megteremtését szolgalja.

Erdemes megvizsgalni, hogy az erre vonatkozo kutatasok fényében mennyire sikeresek
mindezen erbéfeszitések, azaz miként alakul a sériilékeny csoportok médiareprezentécioja.

A Médiahatosag Miisorfigyeld- és elemzd foosztalya 2010 mésodik féléve oOta vizsgalja,
hogy az egyes tarsadalmi, gazdasagi, etnikai csoportok, a hataron tili magyarok, a bevandorlok
¢s a fogyatékkal €16 miként jelennek meg a magyarorszagi hir-€s tdjékoztato jellegli miisorokban.
Kimutatast készitenek a nemek megoszlasarol is. A vizsgélat a hir- és tdjékoztatd programokra
terjed ki, és kvantitativ tartalomelemzd modszertant alkalmaz. A vizsgalatok eredményei
megmutatjak, hogy mely médiumok/miisorok mely tarsadalmi csoportok bemutatasara forditanak
nagyobb figyelmet, illetve milyen médon és kontextusban mutatjak be a csoport tagjait.

A Médiatanacstol kapott tdjékoztatas értelmében a vizsgalat fobb megallapitasai a
kovetkezok:

A nemzetiségek minddssze 2-3%-o0s ardnyban jelentek meg a vizsgalt miisorszamokban, a
leggyakrabban a kozszolgalati hiradokban, a legritkabban a kereskedelmi médiaszolgaltatok
hirad4saiban. A kozszolgalati és kozéleti miisorokban, valamint a magazinmiisorokban a hataron
tuli magyarok, a kereskedelmi hiradékban pedig a romak megjelenitése dominalt. A bevandorlok,
migransok megjelenitése csupan 1-2% koriili volt. Jelentés adat, hogy mig a hazai nemzeti
kisebbségek elsdsorban kiilpolitikai, kisebb részben kulturalis — és szakpolitikai témakban
jelentek meg, a romak (amellett, hogy a tobbi kisebbségnél gyakrabban szerepeltek) a
leggyakrabban a biindzés kontextusdban tlintek fel. Szintén jellemzd a biindzés kontextusdban
valo reprezentdcid a migransok esetében.

A fogyatékos személyek €16k megjelenitése minimalis volt, 0,2-0,3% koriil mozgott, és
médiareprezentaciojuk témajat tekintve is egysikd volt, nagy részben a szocidlis szféra és az
egészségligy eseményeit bemutatd témakhoz kotédik. Amint arra Médiatanacs is utalt
véalaszédban, ez azért is problémds, mert igy a nézd/hallgatdé esdsorban szocidlis/anyagi
problémakkal azonositja a fogyatékossaggal ¢loket.

A vizsgalatunk szempontjabol relevans tobbi csoporttal nem foglalkoznak az elemzések.

88 http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Kulfoldiek-Magyarorszagon-05-11-2011-WEB.pdf (Letéltés  idSpontja:
2013.05.23.)
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Messing Vera, az MTA tudoményos fOmunkatarsa a ,, Romak dabrazolasa a médiaban — jo és
rossz gyakorlatok” cimmel tartott eléadast az ombudsmani hivatalban e projekt keretei kozott
rendezett mithelybeszélgetésen. Eldadasaban ismertette a 2010-ben Bernath Gaborral koézosen
folyatott kutatisuk® eredményeit. A kutatds egy 5 honapos mintavételen alapult, amely soran
igyekeztek a hirmédiat minél jobban lefedni: a mintaba egyarant bekeriiltek politikai- és bulvar-,
orszagos ¢és helyi; nyomtatott, és internetes médiumok, valamint televiziok.

Megallapitasaik a kovetkezOk: Az adatok alapjan a hirmiifajok roma-képét a vizsgalt
idészakban két kérdéskor uralta: a tobbségi (orszagos és helyi) politika, valamint a bindzés. A
korabbi kutatasok (mar akkor is magas) aranyaihoz képest e témak sulya mintegy masfél-
kétszeresére nott. Kiillonosen hangsulyos a kozpolitikai témak dominancidja, ha 6sszevetjiik oket
azzal az Osszesen 7 riporttal, ami tényfeltaronak mondhat6, vagy azoknak a bemutatdsoknak a
csaknem teljes hidnyaval, amelyekben a romdk sajat helyzetiikkon aktivan javitanak. E
megkdzelitésmod, ahogy Messing Vera is hangsulyozta, silyos kdvetkezménnyel jarhat a romak
altalanos megitélésére, tovabb erdsiti ugyanis azt a sztereotipiat, miszerint a romak a segélyezési
alanyai.

Amint arra a kutatast bemutat6 tanulmany is utal: ,,amennyiben a politikai bejelentéseket
nem ellenpontozzdk a programok valds sulyat, lehetséges hatdsat és a problémdk nagysagat
bemutat6 tényfeltard anyagok, annak egyenes kovetkezménye, hogy a kdzonség tobbsége csak a
magasnak tlind tAmogatasi Osszegek, és a valtozatlan nyomor kozotti ellentmondast észleli. Ezt az
ellentmondast pedig altalaban a romak lustasagaval és motivalatlansagaval oldjak fel.”

»A médiaképben ma is minimalis a roma kozOsségek fehér, sziirke vagy fekete
munkapiaci aktivitdsat bemutatdé anyagok szdma. De azoké az anyagoké is, amelyek példaul
megmutatnak, hogy mi a kdvetkezménye az orszag egyes szegleteiben annak, hogy Eurdpaban
Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb a foglalkoztatasi rata, és szinte lehetetlen regisztralt
munkat talalni. Egy ilyen médiakép alapvetden hozzajarul ahhoz a kozvélekedéshez (és a mar az
el6z6 kormany altal is osztott korményzati tarsadalomképhez), hogy a romék a segélyekre
rendezkedtek be, ezért munkahoz kell kétni a segélyezést, és munkavégzésre kell kényszeriteni
az attol elszokott népességet. Néhany iidit6 kivételtol eltekintve alig talaltunk olyan cikket, amely
a romak lestjtdo munkapiaci helyzetét egyiitt targyalta volna a hattérben 1évo olyan okokkal, mint
a telepiilési hatranyok, alulképzettség ¢és oktatdsi esélyegyenldtlenség, a romak rossz
egészségligyi helyzete, vagy kiterjedt munkapiaci diszkiminécio.”"

A ciganysaggal foglalkoz6 hiradasok Osszesen 37%-a foglalkozott blindzéssel a vizsgalt
iddszakban. (A blindzés tematikajat négy nagy ,ligy” hatdrozta meg a vizsgalt iddszakban: a
Cozma gyilkossag targyalasa, a romagyilkosok pere, a Gyongydspatan tortént események és az
OCO volt elndkének biintetdiigye.) Az elmult évek tendencidihoz képest jelentdsen csokkent
azonban a diszkriminacioval és jogvédelemmel foglalkozo tudositasok aranya. A kultGrarol szolo
cikkeket jelentds részben a roma szarmazasu celebekrdl sz616 tudositasok tették ki.

Megfigyelhetd volt a kutatas sordn a sztereotipidk erdsitését szolgald eszkozok, a
sejtetések, sugalmazasok, vagy a kozosségképek alkalmazasa (pl. egy ismeretlen tettes altal
elkovetett emberdlés vagoképeiként roma embereket bemutatni), jellemzdek a képi asszociaciok,
a jelzokkel torténd azonositds (pl. népes csalad) és a hivatkozas Utjan torténd azonositasok (pl.
Olaszliszka). Jellemzd tendencia a roma és nem roma aldozatok eltérd megitélése és bemutatasa,

% Bernath Gabor- Messing Vera: Szélre tolva — Kutatasi zardjelentés a roma kozosségek tobbségi médiaképérdl,
2011 — http://www.amenca.hu/uploads/pdf/szelre tolva.pdf (Letoltés idopontja: 2013. 05.22.)
"0 Bernath-Messing i.m. p.25.
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valamint a koztorvényes biincselekményeknek a rasszista indittatast biincselekményekkel torténd
Osszemosasa (pl. a romagyilkossagoknak a Cozma tiggyel valo szembeallitasa).

A Magyar Helsinki Bizottsag 2011 januarjatél augusztus végéig vizsgalta a magyar
nyelvi internetes sajtoorganumokban a migransok megjelenitését. A kutatas™ soran
megallapitottak, hogy magyar lakossdg nemzetkdzi dsszehasonlitdsban rendkiviil idegenellenes,
amelynek egyik oka a szervezet értékelése szerint — kétségkiviil a magyar médidban a
migransokrdl festett indokolatlanul negativ kép. A hazai sajté a kiilfoldiekkel leggyakrabban
rendészeti hirként foglalkozik, a migransokat ¢és a menekiilteket szinte biindozoként,
nemzetbiztonsagi veszélyként mutatja be. A sajtofigyelés alapjan (amint azt a jelentésben is
megjegyzik, némi sarkitassal) a kovetkezé negativ sztereotip képek voltak tetten érhetdek a
kiilfoldiekrél: semmittevok, ingyenéldk, biinozok, nem lehet velilk kommunikalni és nincs is
mirdl, mivel semmihez sem értenek. Sok volt a ténybeli, fogalomhasznalati tévedés, és kevés az
arnyaltabb, atfogobb tényfeltaro tudodsitas.

Osszességében megallapithatd, hogy a hivatkozott Kutatisokbol kirajzolodd médiakép
részletesebb, kvalitativ szempontokat is feltar, azonban Osszességében nem mond ellent a
médiahatdésag elemzéseibdl a roma kozdsség, illetve a migransok bemutatdsa tekintetében
kirajzolodo képnek.

6. 3. 8. A média szerepe — dsszegzés

A fentiekben bemutattam, hogy mit tesznek a kozszolgalati és kereskedelmi médiumok,
az Onszabalyoz¢ testiiletek és a médiaszakemberek képzéséért felelds intézmények, tovabba civil
szervezetek annak érdekében, hogy a média az elditéletek ujratermelése helyett a tarsadalmi
integraci6 megteremtésének csatorndjava valjék. Lathatéan szamos magas szinvonall
kezdeményezés van e téren, ¢és a médiaszakemberek — az elvek szintjén legalabbis — készen
allnak arra, hogy a sériilékeny csoportok és az egész tarsadalom érdekeit egyarant szolgald
sajtotermékekkel, miisorszamokkal segitsék a kozonség tajékoztatasat és szorakoztatasat.

Az etikai elvek magas szintli képviselete és kifejtése nem a kozszolgalatisag
monopodliuma: a szakmaisag ¢és a tarsadalom egésze érdekeit szolgald megkozelitésmod
ugyanakkor nem all feltétlen ellentétben a profitorientalt miikddéssel sem, legaldbbis egy
bizonyos szintig. A reklamokban azonban tovabbra sem jellemz6 a sériilékeny kisebbségi
csoportok bemutatasa.

A médiaszakemberek képzése soran az egyes intézmények — eltéré mértékben ugyan — de
jellemzden hangstlyt helyeznek arra, hogy a tarsadalmi sztereotipidkon tilmutato, arnyalt képet
adjanak a kirekesztett csoportokrdl, és a velikk szembeni elditéletek és rogzilt beszédmodok
mintdirdl, szamos jo gyakorlat mutathat6 fel e téren.

Okkal mertil fel tehat kérdés: mi lehet az oka annak, hogy fent bemutatott térekvések
ellenére is a sériilékeny csoportok részint ,lathatatlanok” maradnak, részint pedig a réluk
kialakitott kevéss¢ kedvezd, egyoldali képpel taldlkozhatnak a médiafogyasztok a
mindennapokban.

Egyfajta magyardzatot ad erre a Fdszerkesztok Forumanak elndke, aki szerint ,,a
mainstream sajto alapvetéen e felsorolt csoportok sériilékeny mivoltanak tudatdban, azt
tiszteletben tartva szamol be a veliik Osszefiiggd iigyekrdl. Erre nézve elmondhatd, hogy

™ Migréansok a magyar médiaban avagy a bevandorlas és a kiilfoldiek 2011-ben a sajté szemével. Késziilt az Eurdpai
unioé Eurodpai Integracios Alapjanak tamogatasaval. - http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/Migransok_a_magyar_mediaban_HelsinkiBiz_2011.pdf (Let6ltés idépontja: 2013. 05.23.)
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altalaban ismertek a kivant standardok a szakmai gyakorloi korében. Ugyanakkor bizonyos
sztereotipidk — elsOsorban a magyarorszagi ciganysaghoz fiizddéek — olyan mélyen élnek a
kozgondolkodasban, hogy szamos esetben tapasztaljuk, hogy még az egyébként mindségi ¢€s
felelds sajté munkatarsai is Ontudatlanul reprodukaljak ezeket az 6roklott elditéleteket, beszéd- és
magatartdsmintdkat. Masrészt, az elmult években olyan, meglehetésen gyorsan lezajlott retorikai
valtozas tortént a politikai és médiatérben, amely komplett témak vagy szohasznalatok korabbi
egyfajta tabusitdsara reakcidként mar-mar szalonképessé tett csoportként megbélyegzd
gondolatokat és kozlésformakat éppen e csoportokkal (de megint csak: elsésorban a romakkal)
kapcsolatban. [...] Mindenképpen kedvezétlen fejlemény, hogy a szakma perifériain egyre tobb
¢s egyre hangosabb az el6itéletekre alapuld, megbélyegzd kozlés, amelybdl érezhetd, hogy ezek
alkotdi nem osztjak a kiszolgaltatott csoportokkal kapcsolatos témak kiilonos érzékenységére
alapuld szakmai és civilizacids standardokat. Ennek érezhetden van erodald hatasa a kozbeszédre
¢s a sajtonyelvre is,”

Azaz: a média nem vdalaszthatd el a tarsadalom egészEétdl, és hatdsmechanizmusuk
kolesonds. Ahogyan a tarsadalom vélekedései tobbé-kevésbé megszlirve, de gyakran
onkénteleniil visszatiikr6zédnek a médiumokban, ugy a médiumok is visszasugarozzik ¢&s
vélekedéseket a fogyasztok felé, ezaltal az elditéletek egyre stabilizalodnak.

E helyzet megolddsa mar tGlmutat egy ombudsmani jelentés keretein. Mégis azt
gondolom, a mainstream intézmények jo uton jarnak, és kovetkezetesen kell haladniuk ezek az
uton: szakmai, etikai kddexeik tokéletesitésével, munkatarsaik képzésével és tovabbképzésével,
érzékenyitésével, a sériilékeny csoportok szervezeteivel torténd konzultacidval, és folyamatos
monitorozassal. Ajanlasokat ezzel Osszefliggésben az ombudsmani hataskor korlatainak
megfelelden természetszeriileg csak a kozszféra szereploi irdnyaban 4ll modomban
megfogalmazni.

6. 4. Europai unios palyazatok, civil, egyhazi és nemzetiségi programok
6. 4. 1. Europai szinti programok, unids tAmogatasok

,,Az Unio az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag
és az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasan
alapul. Ezek az értékek kozosek a pluralizmus, a diszkrimindaciomentesség, a tolerancia, az
igazsdagossag, a szolidaritas és a nék és a férfiak kozotti egyenléség elvével jellemzett
tarsadalomban”. — olvashatd Europa Unioban egyesiilé népeinek kozos célkitlizése a Lisszaboni
Szerzédésben.

Ez volt az els6 alkalom, hogy unios alapszerzédés az alapvetd célok kozott kiilon is
megemliti a kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsat, ezen elv sérthetetlenségét.

A szerz0dés az Eurdpai Unio céljai kozé sorolja a béke, az altala vallott értékek és a
népek jolétének eldmozditasat. A szabadsag, a biztonsag €s a jog térségét hozza létre, amelyet
nem szabdalnak belsé hatirok. Az EU a fenntarthaté fejlédésért is munkélkodik, amely a
kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen és az arstabilitason, a magas versenyképességi, teljes
foglalkoztatottsagra és szocialis haladasra torekvd szocidlis piacgazdasadgon alapul, és amely a
kornyezet magas foku védelmével és allapotanak javitdsaval parosul. Eldsegiti tovabba a
tudomanyos ¢s technologiai haladast.

Az Unio6 feladatanak tekinti a gazdasagi, tarsadalmi és a teriileti kohéziot, valamint a
tagallamok kozotti szolidaritas elémozditasat is, amelynek soran tiszteletben tartja a gazdag
kulturalis és nyelvi sokszinliséget ¢s gondoskodik Eurdpa kulturalis 6rokségének megdrzésérol.
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A szerz6dés sz6l az Unid és a tagallamok kozotti viszonyrol. Az EU tiszteletben tartja a
tagallamok egyenlOségét, nemzeti identitasukat. Tiszteletben tartja a tagok alapvetd allami
funkcidit, igy az allamok teriileti integritdsdnak szavatoldsat, a jog és a rend fenntartasat és a
nemzetbiztonsag védelmét. A tagallamok feladataul szabja, hogy tegyenek meg minden 1épést az
unids intézmények dontéseibdl kovetkezd kotelezettségek teljesitésének biztositasara, s egyuttal
tartozkodjanak minden olyan 1épéstdl, amely veszélybe sodorja az Unid céljainak elérését.

Az Alapvetd Jogok Eurdpai Chartajara a Lisszaboni Szerz6dés ugy hivatkozik, mint az
Unio jogilag kotelezo erejii garancidinak, illetve azoknak a jogoknak a gytijteményére, melyekkel
az EU megitélése szerint valamennyi eurdpai polgarnak rendelkeznie kell. Maga a dokumentum
mar 2000-ben, a Nizzai Szerzddés elfogadasakor létezett, de akkor még csak politikai
nyilatkozatként érvényesiilt.

A Charta részletesen felsorolja, hogy melyek az eurdpai polgarok alapveté emberi,
politikai és szocialis jogai. Mindezek természetesen nem Ujonnan definialt jogok. A Charta
tdmpontul szolgdl az allampolgarok szdmara, és egytttal — amennyiben erre sziikség volna —
mércéiil is szolgalhat annak megitélésére, hogy valamely tagallam megsérti-e az alapvetd jogok
barmelyikét.

Az Alapjogi Charta szerint ,, Europa népei, az egymas kozotti egyre szorosabb egység
létrehozasa sordan ugy dontottek, hogy osztoznak a kézés értékeken alapulo békés jovoben. A
szellemi és erkolcsi oroksége tudataban az unio az emberi méltosag, a szabadsag, az egyenlioség
és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, a demokracia és a jogdllamisag
elveire tamaszkodik.”

A fentiekben részletezett egységes eurdpai emberi jogi értékek, alapelvek minél szélesebb
korti gyakorlati érvényesitésére az Europai Unid a koltségvetési forrasok kozvetett (palyazati
uton) torténd biztositasatol, a programok megvaldsitdsanak tamogatasan 4at az 4ltalanos
ismeretterjesztésig tobb szinten, szamos modon torekszik. Ennek legjellemzébb forméai az egyes
uniods intézmény(ek) altal kezdeményezett és tamogatott, kozvetité-szervezetek koordinalasaval
tagallami szinten helyi (civil) szervezetek altal megvalosuld pdlydzati programok. E programok
tematikajaban valtozo mértékben és résztémanként mas-mas Osszetételben, de allando helye van
az es¢lyegyenldség, a tarsadalmi integracio, a tolerancia, az el- és befogadas kérdéskoreinek,
kiilondsen a sokszinliségében is egységes, jovo-orientalt, generdciok kozott is hidat képezni
szand¢koz6 eurdpai gondolatkdrben. E torekvések legjelentésebb eurdpai unids aktorainak
Magyarorszagra hato tevékenységét is feltérképeztem a projekt keretében.

Jelentosége miatt — bar mikodése talmutat az Eurdpai Unidn — indokolt szolnom az
UNESCO, az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete e kérben végzett
tevékenységérol.

E szervezet is foglalkozik a tarsadalmi integracidé, a befogadas és az egyenldség
kérdéseivel, mindazonaltal az altala kiemelten kezelt csoportokat a fiatalok és a ndk jelentik, igy
programjaikban is foként Oket igyekszik tamogatni, tajékoztatott megkeresésemre adott
valaszaban az UNESCO Magyar Nemzeti Bizottsaganak elndke.

Hozzéflizte, hogy az oktatasi célkitlizéseik kdzott szerepld ,, Education for All!” (Oktatast
mindenkinek) program keretében ¢évente megjelend Global Monitoring Report (globalis
beszamold) minden évben mas-mas témat vizsgal, a 2010-es és a 2012-es jelentések foglalkoztak
a projekt vizsgalataival érintett sériilékeny csoportok helyzetével, ezek teljes szovegei elérhetok
az UNESCO honlapjéln.72

"2A jelentés szovege elérheté az alabbi linkre kattintva: http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-
international-agenda/efareport/reports/2012-skills/
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Ezzel Osszefiiggésben megemlitendd tovabba, hogy az UNESCO Kozgyiilése a 2012-
2013-as oktatasi programja egyik fO0 cselekvési iranyaként a ,,vilagpolgari nevelést” (global
citizenship education) jelolte ki, mely fogalom magaban foglalja az emberi jogok oktatast, a
diszkriminacidellenes, illetve a kisebbségek bevonasara iranyuld nevelést; és a program
konkrétan kiemeli, hogy az UNESCO nagyon fontosnak tarja a cigany gyermekekkel vald
foglalkozast.

A Magyar Nemzeti Bizottsag elnoke megirta azt is, ho% az UNESCO egyenlé méltosag,
tarsadalmi integracid témakdrében meghirdetett palyazatainak ™ népszertisitésében Ok is aktivak,
igyekeznek kezdeményezden fellépni, mindazonaltal nem rendelkeznek koltségvetési kerettel,
igy leginkabb szakmai partnerként csatlakoznak vonatkozé kormanyzati ¢és civil
kezdeményezésekhez. Elobbire fontos példa a 2014. évi Holokauszt Emlékév el6készitésében
vallalt szakmai partnerség, utobbira pedig a 2013. aprilisi roma kulturdlis miihely-program
megvalositasaban valo részvételiik. ™

Vizsgélataink sordn a tolerancidra nevelést, el- és befogadast, tarsadalmi integraciot
eldsegitd eurdpai unids palyadzatokkal, programokkal kapcsolatos kérdésekkel fordultunk az
Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Képviseletének vezetdjéhez (is).

Valaszédban az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Képviseletének (Képviselet) vezetdje
arrol tajékoztatott, hogy a Képviselet és az Europai Parlament Tdjékoztatasi Irodaja dltal
kozosen miikodtetett Europa Pont nem foglalkozik unids tamogatassal megvalosithatd
palyazatok, programok kozvetitésével, lebonyolitasaval, ez nem tartozik a feladatkorébe. Az
unids tamogatasok koordinacidjat — a timogatasok tipusatol fiiggden-, vagy az Eurdpai Bizottsag
illetékes féigazgatosaga vagy az erre kijelolt — tobbnyire magyar kozigazgatason beliil miikdo-,
magyar végrehajto szervezet végzi kozpontilag.

A Képviselet vezetdje felsorolasszerlien ismertette a témaval kapcsolatos, jelenleg
elérhetd unids programokat, palyazatokat, hozzatéve, hogy ezek magyarorszagi koordinécidjat
(néhany kivételtdl eltekintve) a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) végzi.

Kifejtette ugyanakkor valaszaban azt is, hogy bar palyazatok lebonyolitasaval a
Képviselet nem foglalkozik, szamos kezdeményezése, eseménye irdnyul a diszkriminécio
lekiizdésére, valamint az esélyegyenldség, a befogado tarsadalom promotaldsara.

A 2012-es évben a Képviselet Magyarorszag Kiilligyminisztériumaval és az Eurodpai
Parlament Téjékoztatasi Irodajaval kozosen szervezte meg a Fiatal Roma Ujsagirok cimi
programot,. E program {6 célja az volt, hogy hozzéjaruljon a magyarorszagi roma népesség
tlizte ki tovabba, hogy létrejdjjon egy olyan, fiatal roma ujsagirokbol allo kozosség, melynek
tagjai ismerik, értik a felzarkdztatas kihivasait és lehetdségeit, ¢s képesek azokat hitelesen
kozvetiteni — a roma tarsadalom és a tobbségi tarsadalom szamara egyarant, valamint ismerik az
Eurdpai Unio6 és Magyarorszag EU-tagsaga kinalta lehetdségeket, és ezekrdl képesek kozosségiik
tagjai szdmara is tdjékoztatast adni. A program soran — amint arra a médiaval foglalkozo
jelentésrészben mar utaltam — 15 jsagirdt képeztek tovabb, akik koziil sokan a programot
kovetden el is helyezkedtek a médiaban.

Az Europa Pont programjai, rendezvényei, eseményei sordban a 2011. januari megnyitasa
Ota visszatérd, kiemelt kommunikicids prioritdsok az esélyegyenldség, a diszkrimindcio-
ellenesség, a roma stratégia, illetve a befogado tarsadalom témakorei, valamennyi emlitett téma
szerepelt mar az Europa Pont havi programjainak fokusztémajaként. Az Eurdopa Pont

"3 http://www.unesco.hu/palyazatok-osztondijak
™ http://www.unesco.hu/kultura/ciganykerek-roma-ertekek
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eseményeinek, programjainak létjogosultsagat és sikerességét igazoljak a szamok (is): 2012 soran
Osszesen mintegy tizenkétezer latogatot fogadtak, az Eurdpa Pont blogjara kdzel harmincotezren
latogattak el, az Europa Pont média elérése pedig tizennyolc milliéra becsiilhetd. Kiemelendd
még, hogy a rendezvények, programok kapcsan szorosan egylittmiikodnek civil szervezetekkel,
nemzetkozi szervezetekkel, valamint allami szervekkel és hatésagokkal egyarant.

Tekintettel a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) uniés palyazatok magyarorszagi
koordin4cidjaban betdltott jelentds szerepére, indokolt volt az NFU elnékének megkeresése is,
melynek keretében a vizsgalatunkban érintett sériilékeny csoportok helyzetével, tagjaival
kapcsolatos palyazati programok aktualitasairol kértiink tajékoztatast.

Valaszaban az NFU leszégezi: szamukra az egyenld méltosag elve alapvetd szempont, a
Strukturalis Alapokra vonatkozé szabalyozas értelmében’ az esélyegyenldség horizontdlis
elvaras, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy minden tamogatott projektnek hozza kell jarulnia a
nék, a romak, és a fogyatékossaggal €16 személyek (a tovabbiakban: érintett célcsoportok)
esé¢lyegyenlOségének javitdsdhoz, fiiggetleniil a projekt jellegétdl és témajatol. (Természetesen a
fenti harom csoport kiemelése nem jelenti azt, hogy mas célcsoport esélyegyenldségének
javitasat célzo projekt egyaltalan nem tdmogathato.)

Az esélyegyenlbségi politika az NFU gyakorlatdban t5bb, mint az egyenld banasmod
biztositasa, vagy a diszkriminacié puszta tilalma: mindazon jogi és nem-jogi eszkdzoket jelenti,
amelyek azt a célt szolgdljdk, hogy mindenki egyenld eséllyel érvényesiilhessen az élet
kiilonb6z6 teriiletein (oktatds, munkaerd-piac, egészségiigy, szocialis biztonsag), de legalabbis
csokkenjenek az érintett csoportokat érd hatranyok. Mindezekbdl kovetkezik —hangsiilyozza
levelében az NFU elndke, hogy a palyazé azzal dSnmagiban nem tesz eleget az esélyegyenl8ségi
elvarasnak, hogy nem alkalmaz hatranyos megkiilonboztetést; ez nem érdem, hanem alapvetd
kovetelmény.

A kapott tajékoztatas szerint az elvi alapvetésen tll célzott palyazataik is voltak az elmult
években: a Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program (TAMOP) keretein beliil példaul roma
szakkollégiumok, leghatranyosabb kistérségek ¢€s esélyegyenldségi programok tdmogatisat
valositottak meg, de komoly palyazati sszegeket forditottak anti-diszkriminacios programokra, a
roma ,,felzarkdztatas” modszertani tdmogatasara is.

Vilaszlevelében az NFU kitér arra is, hogy a 2014-2020 kozotti unids ciklus operativ
programjairdl és palyazati lehetdségeirdl konkrétumok egyelére nem tudhatéak. Programjaik
ismertségével kapcsolatban pedig azt irtdk, hogy az egyes palyazatokra kiilon hatékonysagi
kutatasokat nem végeznek, de legutobbi felmérésiik szerint példaul az Uj Széchenyi Terv
ismertsége és kedvezd megitélésének aranya kifejezetten magasnak szamit, 70% koriili. A mas
intézményekkel, Civil szervezetekkel valo egyiittmiikodés pedig akként avlosul meg, hogy egy-egy
konkrét konstrukcio kiirdsa elétt barki véleményezheti és észrevételekkel kiegészitheti
tervezeteiket, illetve az operativ programok ¢és az iranyit6 hatdosag munkajat feliigyelé monitoring
bizottsagokba a civilek rendszeresen delegalnak tagokat.

" A Tanacs 1083/2006/EK rendelete ( 2006. jalius 11. ) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl — Az altalanos rendelet meghatirozza a harom kohéziés eszkdz — az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Europai Szocidlis Alap (ESZA) és a Kohézidés Alap — végrehajtisara
vonatkozo kozos elveket, szabalyokat és eldirasokat. Az Unio, a tagallamok és a régiok kozotti megosztott iranyitas
elvére épitve, valamint a kohézids politikarol szolo kozosségi stratégiai iranymutatasok és azok nyomon kovetése
alapjan ez a rendelet 0j programozasi eljarast, illetve a pénziligyi iranyitas, ellenérzés és értékelés kozos szabalyait
irja el6. A tamogatasok folyodsitasanak megreformalt rendszerében egyszeriisodik, aranyosabba és centralizaltabba
valik a strukturalis alapok és a Kohézios Alap kezelése.
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A hataron dtnyulé egyiittmitkodési programjait is ismertette valaszaban az NFU. A
Magyarorszdg-Szlovikia-Romdnia-Ukrajna  EPNI  programban™ a fenntarthaté fejlédés, a
teriileti egylittmiikodés horizontalis kritériumai mellett az esélyegyenldség az elsddleges
szempont. A Magyarorszdag-Romdnia Hatdron Atyilé Egyiittmitkodési Program atfogé stratégiai
célja ,,kozelebb hozni egymashoz a hatdrmenti térségben ¢€l6 embereket, kozosségeket ¢és
gazdasagi szereploket az egyiittmiikddésbe bevont térség kozos fejlesztésének eldsegitése
érdekében, a hatdr menti térség alapvetd kozds erdsségeire épitve. A program keretében
végrehajtott valamennyi beavatkozds figyelembe veszi a hatranyos helyzetiiek, a
fogyatékossaggal ¢lok és az etnikai kisebbséghez tartozok, kiilondsen a romdk kiilonleges
igényeit. 4 Magyarorszag-Szlovdkia hataron Atyilé Egyiittmiikédési Programban kilon elem
foglalkozik az emberek kozotti kulturdlis és szabadidds egyiittmiikddések tamogatasaval, a
toleransabb egyméashoz viszonyulds eldmozditasat timogatva.

A Magyarorszdg-Horvitorszdg IPA Hatdron Amyilé Egyiittmiikédési Program’’
alapdokumentumai is szamos helyen emlitik az esélyegyenldséget, a toleranciat, valamint egymas
kultarajanak megismerését €s tiszteletét. Tekintettel arra, hogy az egylittmiikddés €s az interakcid
alapvetd kulturdlis feltétele az egymassal valo kommunikéci6 képessége, a program alapeleme a
horvat-magyar kétnyelviliség gondolatdnak és sziikségességének bevezetése és elterjesztése. E
program kapcsan megjegyzi a tajékoztato levél, hogy kiilonosen érintett a roma kisebbség, amely
nagy szamban van jelen az erre a tdmogatasra jogosult terlileten. Ugyanakkor a hatar mindkeét
oldalan €16 mas nemzetiségek (németek, kisebb délszlav vallasi vagy nemzetiségi csoportok) kis
kozosségeinek kapcsolatait, anyanyelviik és kulturdjuk apoléasat szintén tdmogatni sziikséges a
teljes kori esélyegyenldség biztositasa érdekében. A programban megpalyazhaté témak: a
hataron atnylé munkaerd-piaci mobilitas elémozditasa; az esélyegyenldség biztositasat szolgalo
erofeszitések; munkalehetdségek 1étrehozéasa az alacsony végzettségiliek/képzettségiiek, valamint
a fogyatékossaggal ¢l6k szdmara; integraciés modok kidolgozésa és népszeriisitése a hatranyos
helyzetliek szdmara a foglakoztatasba valo visszatérés megkonnyitésére.

A Magyarorszag-Szerbia IPA Hatdron Atnyulé Egyiittmitkodési Program célul tiizi ki a
hely1 kozosségek kozotti egytittmiikodések kialakitasat, 6sztonzését, erdsitését, kiilon felhivva a
figyelmet arra, hogy mindezeket a hatartérségben él6 magyar és szerb etnikai csoportok,
kisebbségek kulturajanak, hagyomanyainak, értékeinek eldtérbe helyezésével kell kivitelezni.

A vizsgalat sordn — egyrészt az egyenld bandsmod kovetelményének, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak megsértésével kapcsolatos joggyakorlati tapasztalatokra, masrészt
az egyes unids palydzati programok koordindldsban és megvalositdsadban betoltott szerepre
tekintettel kértliink a témakort illetden tajékoztatast az Egyenlé Bandasmod Hatosag elnokétol is.
Korabban hivatkozott projekt-rendezvénylinkon a hatdésdg munkatarsa ismertette eziranyu
tevékenységliket.

Eléadasaban a TAMOP-5.5.5. projekt vezetdjeként elsésorban a TAMOP-5.5.5./08/1
hivatkozasi szamu, ,, 4 diszkriminacio elleni kiizdelem — a tarsadalmi szemléletformalads és
hatosagi munka erdsitése” cimi projektet, €s annak eredményeit ismertette. Elmondta, hogy tobb
igény motivalta a 2009 aprilisatol 2013 juniusaig tartd megvalositasi iddszakban, dsszesen 911
millié forintnyi tdmogatast Ossze igénybevételével, és 3500 f6 kozvetlen érintett bevonaséaval
lebonyolitott projekt-programot. A program négy pillérre €piil, ezek keretében:

"® Eur6pai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI — European Neighbourhood and Partnership Instrument)
"7 El8csatlakozasi Tamogatas Eszkoz (IPA — Instrument for Pre-Accession Assistence)
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1) Megyei egyenld bandsmod-referensi haldzatot épitettek ki, elérhetdbbé valva ezaltal a
polgarok szamara. E célkitlizés eredményes elérését az iigyfélforgalmi adatok ndvekvd szamai is
alatamasztjak;

2) Osszesen 71 kiilonbdzé akkreditalt felndttképzést bonyolitottak le ,,Az egyenld
banasmod érvényesitése és a tarsadalmi érzékenység fejlesztése” cimi képzéssorozat keretében
2010 szeptembere ¢€s 2013 majusa kozott;

3) A programok eredményességének mérésére hét kiilonbozo tarsadalomtudoményi
kutatast végeztek el.’®

4) A megval6sitds kozben mindvégig nagy hangsulyt fektettek arra, hogy
tevékenységiliket, kezdeményezéseiket minél szélesebb ¢és hangosabb kommunikacié kisérje,
ennek szellemében inditottdk el a ,,Fiatalok a diszkriminécio ellen” cimi ifjusagi akcidt, az
LEloben a jatszotérr6l” cimii vandorkiallitast, oriasplakat-kampanyukat és elektronikus
hirleveliiket is.

A fentiekbdl is lathat6 tehat, hogy szdmos olyan eurdpai unids program és tamogatas
érhetd el, amelyek célja a tolerancia erdsitése, a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdése. Ezek
azonban direkt, kifejezetten a szemléletformalast célzo eszk6zok, amelyekkel a célkozonség csak
kampényszerten talalkozik, igy elmélyiilt, hosszabb tavl hatds kivaltasara kevésbé alkalmasak,
mint azon (példaul oktatasi vagy egyhazi) intézmények tevékenysége, amelyek a mindennapi élet
részét képezhetik. Jelentdségiik mindazonaltal nem lebecsiilendd, és hianypotlo szerepet toltenek
be.

6. 4. 2. Az egyhazak szerepe az elditéletek csokkentésében

Mivel a tolerans beszéd, az elditélet-mentes gondolkoddsmod kialakitasaban, a
kozvélemény alakitasaban kiemelt szerepe van az egyhazaknak, ezért az alabbiakban szeretném
azok — a projekt keretében altalam megismert gyakorlatat is bemutatni.

A KSH 2011. évi népszamlélasi adatai szerint a nagy torténelmi egyhazakhoz tartozé
hivék szama ugyan csokkent, a kisebb egyhazak, felekezetek hiveinek ardnya emelkedett,
mindamellett hogy Osszességében jelentdsen ndtt az egyhazhoz, felekezethez nem tartozok szama
(a népesség 18%-a tartozik ebbe a korbe). A katolikusok szdma 3 milli6 872 ezer f6, a magukat
egyhazhoz, felekezethez tartozonak vallok 71%-a katolikus. (2001-ben ez arany 73% volt.) A
masodik legnagyobb egyhaz a hivék szama alapjan a reformatus, 1 milli6 153 ezer hivével a
vallasos lakossag 21 szazalékat teszi ki (csaknem ugyanannyit, mint 2001-ben). Evangélikusnak
vallotta magat 215 ezer 6, vallasosak 4%-a (szintén kozel ugyanannyi, mint 2001-ben). Az
ortodox keresztények (13 710 f0), valamint az izraelitak (10 965 f6) nagysagrendileg kevesebben
élnek Magyarorszagon, létszamuk a lakossag 0,1%-at teszi ki, ami 2001-hez képest csokkenést
jelent. A kisebb egyhazak koziil legtobben baptistanak, illetve a Hit Gyiilekezetéhez tartozonak
vallottak magukat, mindkét esetben valamivel tobb mint 18 ezren. Az egyhazak erds tarsadalmi
bazisa ¢és kozismert identitasképzd jellege tehat jelentOssé teszi szerepiiket a sériilékeny
tarsadalmi csoportokkal kapcsolatos attitlidok formalasban.

Ezért torekedtem arra, hogy a Magyarorszagon mikodé elismert egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek is kifejthessék allaspontjukat, bemutathassdk az altaluk
alkalmazott pozitiv gyakorlatot ezen a teriileten.

A Magyarorszagon hivatalosan elismert 27 egyhdz koziil az aldbbi 12, tarsadalmi
szerepvallalasa tekintetében jelentés egyhazat, és egy szerzetesrendet kerestem meg:

8 http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/kutatasok#tanulmanyok
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— Magyar Katolikus Egyhaz

—  Magyarorszagi Reformatus Egyhaz

— Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz

— Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége
— Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkdzség (Statusquo Ante)
— Magyarorszagi Baptista Egyhaz

— HIT Gytilekezete

—  Magyarorszagi Metodista Egyhaz

— Magyar Piink6sdi Egyhaz

— Magyarorszagi Iszlam Tanacs

— Magyarorszagi Krisna-tudata Hivok Kozossége
— Tan Kapuja Buddhista Egyhdz

—  Jézus Tarsasaga

Arra kértem a megkeresett egyhdzi intézményeket, hogy tajékoztassanak arrol:
tevékenységiikben miként jelenik meg a tarsadalmilag kiszolgaltatott, illetve Kirekesztett
csoportokrol sz6ld  tényszerli ismeretek 4ataddsa, valamint a tolerancia, a tarsadalmi
felelosségvallalas kérdése. Megkeresésem kiterjedt arra is, hogy milyen programot, projektet
szerveznek, amely a tolerancia és elditélet-mentesség fejlesztésével foglalkozik, valamint
egylittmiikodnek-e mas egyhazakkal, felekezetekkel, civil szervezetekkel, a sériilékeny csoportok
érdekképviseleti szervezeteivel az €rintett tertileten.

Erdeklddtem tovabba arrél, hogy amennyiben az egyhaz, vagy szervezet oktatsi
intézményt tart fenn, vagy részt vesz a koznevelési intézményekben kotelezd hit- és erkolestan
oktatasban, az oktatasi tevékenységében miként jelenik meg a hatranyos helyzetli, kirekesztett
tarsadalmi csoportokkal szembeni tolerancia kérdéskare.

A megkeresésére reagalva kilenc egyhazi intézmény fejtette ki allaspontjat™®, amely az
alabbiak szerint 6sszegezheto.

A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz képviseletében a zsinati elndkség kiildott részemre
tajékoztatd anyagot. A tajékoztatas szerint a tolerancia és egyhazak kozotti egyiittmitkdés fontos
eleme a Magyarorszagi Egyhazak Okumenikus Tanicsa (MEOT) szervezésében megtartott
okumenikus imahét és vildgimanap. Az Okumenikus Vildgimanap Franciaorszagban é16,
kiilonboz6 hattérbdl érkezé ndk példajan mutatta be a sokszinliséget €és a befogadas iranti vagyat.
Mindezek mellett az idén a koreai Busanban tartand6 Egyhazak Vildgtanacsa 10. Nagygytilése is
alkalmat ad a befogadas gondolatanak elmélyitésére.

A Magyarorszagi Reformatus Egyhéaz oktatasi rendszere egyszerre szolgéalja az esélyek
megteremtésének lehetdségét, a fiatalok életének kibontakozasat és az evangéliumi értékek
mentén torténd szemléletformalast a diakok kozott. Az egyhaz altal az utdbbi idében atvett
iskolak kozott vannak olyanok, ahol jelentds a cigany tanuldok szdma, példaul Nyirbatorban,
Sarospatakon, Kiskunhalason. Az egyhaz éltal miikddtetett felsdoktatasi intézményekben részint
kotelezd, részint fakultativ modulként jelenik meg a romologia. A képzésekben a ciganysaggal
kapcsolatos ismeretatadas célja a szemléletformalas, az egyiittélésben pozitiv, kezdeményezd
hozzaallas és a romak kozotti szolgéalatra valdo motivalds. A 2011/2012-es tanévvel indult a

7 Sajnalatos modon, tobbszori siirgetésem ellenére sem kaptam valaszt négy egyhaztol, igy az 6 allaspontjukat nem
tudom ismertetni. A jelentés lezarultaig nem sikeriilt beszereznem a népszamlalasi adatok alapjan legtobb hivével
rendelkez6 Magyar Katolikus Egyhaz, valamint a Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz, a Magyarorszagi Zsido
Hitkozségek Szovetsége és az Egységes Magyarorszagi [zraelita Hitkdzség valaszat sem.
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debreceni székhelyli Wali Istvan Reformatus Cigany Szakkollégium, amely a Keresztény Roma
Szakkollégiumi Halozat részeként jott 1étre és az elsé évben 16 felsdoktatasban tanuld cigany
fiatalnak adott otthont, biztositott 6sztondijat, valamint nyujtott képzést. A 2012/2013-as tanévet
22 hallgatoval kezdte meg az intézmény. 2011. oktober 8-an a szakkollégium részvételével
alakult meg Budapesten a Roma Tehetségsegitd6 Tanacs, melyben a Jezsuita Roma
Szakkollégiummal, a Romaversitas Alapitvannyal és a Hungarian Business Leaders Forum
Romaster nevli alapitvanydval kozosen hoztak Iétre felsdoktatdsi munkacsoportot. A
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz masodik cigany szakkollégiuma jovore Pécsett kezdi meg
mikodését.

Az egyhdz tanodékat is tart fenn, valamint Un. Biztos Kezdet programokat80 miikodtet
Vilmanyban és Dencshazan, a kozeljovében tervezik tobb hasonld intézmény megnyitasat. Az
egyhdz emellett a Bethesda Gyermekkorhdzzal kézosen évente szervez sziiréutakat ,,Ut az
életért”  elnevezéssel, melynek keretében fdleg cigany kozdsségekben végeznek
szlirdvizsgalatokat.

A tarsadalmilag kiszolgaltatott, kirekesztett csoportok, a tolerancia ¢és tarsadalmi
felelésségvallalas a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz hit- és erkdlcstan kerettantervében is
megjelenik, ami 2013 szeptemberétdl keriil bevezetésre.

A Magyarorszagi Reformétus Egyhaz kiemelt feladatként hatirozza meg a ciganyok
kozotti szolgalat stratégidjanak kidolgozasat, ennek érdekében Uin. Ciganymisszids Tanacsot is
létrehoztak. A misszi6 a kommunikacion tal célként tlizte ki a cigdny emberek, cigany
kozosségek korében végzett misszioi szolgalatot, a gylilekezetek attitidformalasat, reformatus
szakemberek képzését, akik a sajat teriiletiikon érzékeny és kompetens modon végzik
szolgalatukat a cigany kozosségekben. A ciganymisszid keretében jatszohazakat, kirandulasokat,
napkdzis tdborokat, gyerek tdborokat is szerveznek, amelyeken a cigany €s nem cigany gyerekek
kozosen vesznek részt, ezzel is segitve az egymas iranti tolerancia kialakulasat.

Reformatus Misszioi Kozpont altal koordinalt tarsadalmi missziok segitik, ilyen a
menekiiltmisszio, bortonmisszio, vakmisszio, hallassériilt és siketmisszio, hajléktalanmisszio,
,, iszakosmento misszio”.

A menekiiltmisszio keretében a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz 2003-ban
egylittmikodeési megallapodast irt ala a Hatarérség Orszagos Parancsnoksagaval, hogy segitséget
nyUjtson a menekiiltek szamara. 2008-ban az egyhdz belépett az Eurdpai Egyhazi Migracios
Bizottsagba, ahonnan jelentds szakmai segitséget kap a menekiiltmisszid folytatdsahoz. Ennek
keretében a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz a lakhatdsi koriilmények biztositasaval,
¢letvezetési tandcsok addsaval, a magyar kultara ¢és tarsadalom megismertetésével,
nyelvoktatassal, ko6zOsségi programok szervezésével segiti a menekiilteket. A munkat a
szomszédos orszagokkal torténd tapasztalatcserével teszik hatékonyabba.

A hajléktalanmisszi6 keretében az egyhdz Budapesten egy 45-50 férdhelyes é&jjeli
menedékhelyet és egy 200-250 f6 befogadasara alkalmas nappali meleged6t mukodtet.
Rendszeresen szerveznek tdborokat és fejlesztd hétvégéket hajléktalanok szédmara, hogy
segitséget nyujtsanak felkésziilésiikhoz a munkavallalasra ¢és ¢letiik megtervezésére.

8 A Biztos Kezdet programot — az angliai Sure Start Program magyarorszagi viszonyokra torténd adaptalasaval —
2007-ben inditotta el az akkori Szocialis- és Munkaligyi Minisztérium. A program célja, hogy esélyt adjon a
programban részt vevo 0-6 éves kortl gyermekek €s csaladjaik szamara arra, hogy a gyermekek életének legkorabbi
idoszakaban segitséget kapjanak a testi, értelmi, érzelmi és szocialis fejlédéshez. A program keretében jelentds
eurdpai unios tamogatassal 2009-ben nyilt meg a Dencshazai Gyerekhaz.
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Krizishelyzetben a Magyar Reformatus Szeretetszolgélattal egyiittmiikodve biztositjak a
hajléktalanok rendkiviili ellatasat.

A Magyarorszagi Baptista Egyhdz nevében az egyhazelndk kozvetitésével a Baptista
Oktatasi Kozpont vezetdje nyujtott tajékoztatast, aki, hangsulyozta, hogy az egyhaz legutobbi
médiatémaja a fogyatékossaggal é16 emberek helyzetének megismertetése és segitése volt.

A Magyarorszagi Baptista Egyhaz ismertette hit- és erkolcstan oktatdsi anyagat, mely
kiilon témakorben foglalkozik a tarsadalmi felelosségvallalassal. Emellett megkiildték résziinkre
a Baptista Szeretetszolgalat egyhazi jogi személy altal fenntartott iskoldk tolerancidara nevelést
celzo programjainak listajat. llyen példaul az évente megtartott roma nap a budapesti Szivarvany
Gimnazium, Szakképzd Iskola, Specidlis Szakiskola és Egységes Gyogypedagogiai Modszertani
Intézményben, vagy az Erzsébetvarosi Reform Gimnéazium Nyitott Kor szinhazi-nevelési
programja.

A Hit Gyiilekezete képviseletében a vezetd lelkész valaszolt, aki kiemelte, hogy kisegyhaz
1évén sajat kozosségének is szamtalan esetben hatranyos megkiilonboztetést kell elszenvednie.

A Hit Gyiilekezete tobbek kozott iskolahdlozata révén jarul hozza a tolerancidra- és
elditélet-mentességre nevelés gyakorlatdhoz. Az egyhaz altal fenntartott iskoldkban a gyerekek
multikulturalis 1égkorben tanulhatnak, egyiitt a tobbséggel roma, roman, ukran, vietnami mongol
¢s mas nemzetiségili gyerekek, emellett integraltan oktatjak a fogyatékossaggal €16 tanuldkat is.
Oktatasi tevékenységiik keretében szamos tandran kiviili tematikus programot is inditanak a cél
elérése érdekében, ilyen pl. a holokauszt torténetét és tanulsdgait feldolgozd szakkor, a
holokauszt 4ldozataira emlékeztetd Gn. botlatokdvek™ elhelyezése, valamint a magyar torténelem
tragikus iddszakait atélt idés emberekkel vald taldlkozasok megszervezése. Kiilon hangsulyt
helyeznek a vallasi- és lelkiismereti szabadsag témakorét érintd programokra, ezért vettek részt
példaul az iskoldk szamadra inditott ,,Nemzeti emlékezet programban”, amelyen budapesti iskolak
didkjai és tanarai a vallasszabadsag Kéadar-kori allapotaval és torténetével kapcsolatban végeztek
kutatasokat.

A didkok érzékenységét jellemzi, hogy 2011-ben létrehoztak a Kialtojel Didkegyesiiletet,
melynek célja a torténelem feldolgozéasa alapjan a jelenben vald tarsadalmi aktivitasra serkenteni
a fiatalokat. Az egyesiilet programjain aktualis, a tdrsadalmat is feszitd kérdésekre (pl. romak és
nem romdk viszonya, az eurdpai antiszemitizmus, a szélséjobboldal megerdsddése) reflektalnak a
didkok. Tobb iskoldjuk fogadta mar be a Holokauszt Emlékkozpont vandorkiallitasait,
amelyekben a tanulok kortars tarlatvezetoként mutattdk be a kiallitdsokat didktarsaiknak. A
diakok emellett rendszeresen részt vesznek onkéntesként a Hit Gyiilekezet Szeretetszolgélatan
keresztiil étel- és ruhaosztasokon, kérhdzakban iinnepi miisorokat mutattak be a betegeknek,
id6sek otthonaban szerveztek miisorokat, leukémids gyerekek tamogatdsaban vettek részt,
adomanygytijtést végeztek.

Az egyhaz éltal fenntartott oktatasi intézményekben felndttoktatas keretében szamos roma
szarmazasu tanuldt oktatnak, a Szent P4l Akadémia 2008-2010-ben négy féléves pasztordacios
tanfolyamot szervezett roma fiatalok szamdra. A Hit Gyiilekezete Szeretetszolgalata raszorultakat
segitd tevékenysége feldleli a fogyatékossaggal €10k, a hajléktalanok és a romak csoportjait is, az

81 A botlatokdvek Gunter Demnig német szobrasz alkotdsai; a nemzetiszocializmus aldozatai elétt tisztelgd, 10x10
centiméteres macskakore rogzitett réz emléktablak, amelyeket az aldozatok egykori lakhelye eldtt helyeznek el a
jéardaba siillyesztve. Magyarorszagon az els6t 2007. aprilis 27-én helyezték el Budapesten a Raday u. 5. szam el6tt.
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egyhaz bortonlelkészi szolgalata rendszeresen végez bortdonpasztoracidt az orszag biintetés-
végrehajtasi intézeteiben.

A Hit Gylilekezete Szeretetszolgalata orszagosan miikodik, karitativ és szocidlis
tevékenységet végez, segiti a raszorultakat, hajléktalanokat, fogyatékossaggal ¢ldket, romakat.
Az egyhazhoz kotddo civil szervezetek és sajtdorganumok (pl. Hetek c. hetilap) hagyomanyosan
nagy figyelmet forditanak a rasszizmus, antiszemitizmus, a vallasi és etnikai diszkriminacio, a
tarsadalmi szélsOségek elleni fellépésre konferencidk, eldadasok, kiallitdsok szervezésével,
valamint cikkek és kiadvanyok megjelentetésével.

A Magyar Metodista Egyhaz egyik vezetdje leirta, hogy az egyhaz alapitdo tagja a
Magyarorszagi Egyhdzak Okumenikus Tanacsdnak, tovabba tagja a Keresztény-Zsido Tanicsnak
is, melyek fontos szinterei az elditéletek elleni kiizdelemnek. A valaszadd szuperintendens azt is
kiemelte, hogy az egyhaz tevékenységének fontos szeletét jelenti a romak korében végzett
pasztoracio. A legfrissebb népszamlalasi adatok szerint ugyanis orszagosan mintegy 400 a roma
szarmazasu metodista vallasuak szdma. Ennek keretében az egyhaz a roma dnkorményzatokkal is
jol miikodd egyiittmiikodést alakitott ki. Emellett gyermektaborokat is szerveznek, ahol roma és
nem roma gyerekek egyiitt vesznek részt, és nagy hangstlyt fektetnek a roma szadrmazasu
lelkészek jelenlétére.

A Magyar Piinkosdi Egyhdz elndke tilnyomorészt az egyhdz az éltala fenntartott két
oktatasi intézmény programjat ismertette.

Az Isaszegi Géabor Dénes Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Szakkozépiskola
pedagogia programjanak kialakitasakor kiemelt figyelmet kapott a demokratizmus, a
humanizmus, az egyéniség tisztelete és fejlddése, az alapvetd kozosségek egyiittmiikodésének
kibontakoztatasa, a nemek esélyegyenldsége, a szolidaritas €s a tolerancia. Az erkolcsi nevelés
legfontosabb eleme a példaadas, amely a pedagdgusok magatartasan keresztiil valosul meg. Az
erkolcsi magatartas formalasa mellett a pedagdgusok feladata a tarsadalmi egytittélés viselkedési
szabalyainak megismertetése és az ezek megtartasara nevelés. Az eltérd képességl, illetve eltérd
szocialis hattérrel rendelkezd, eltérd titemben fejlodd tanulok egyéni fejlesztésérdl differencialt
madszerrel, de integralt keretek kozott gondoskodnak.

A toleranciara nevelés keretében a gyerekeket kulturdlt magatartasra és kommunikéciora,
a hazankban €16 kisebbségek és mas népek, nemzetek jogainak tiszteletére, hagyomanyaik,
kultarajuk tiszteletben tartasara, az alkotmanyossag, torvényesség, az dallampolgari jogok
tiszteletére, az emberek egyenlOségének elismerésére, az egyetemes emberi jogok tiszteletben
tartdsdra, a tarsadalmi jelenségek €s problémak iranti érdeklddésre, a kozosségi tevekenységek
iranti igényre nevelik.

A tarsadalomismeret 6ran tobbek kozott olyan témakkal foglalkoznak a tanulok, mint az
allampolgari jogok, a bevandorlokkal szembeni tolerancia, a kozdsségi munka fontossaga, a
fogyatékkal €10k segitése. Az iskola a témahoz kapcsolddo kidllitdsokat is szervez, ilyen volt
példaul a Gabor Dénes emlékkiallitas, ahol vendégiil lattak az Egységes Gydgypedagogia és
Modszertani Kozpont tolokocsis didkjait is. Az osztalykiranduldsok alkalmaval ellatogattak a
Lathatatlan kiallitdsra a Vakok Intézetébe. Az iskola didkjai rendszeresen adnak iinnepi
miusorokat a helyt Egymast Segit6é Egyesiilet gondozottjainak. Karacsonykor az iskola élelmiszer-
¢s jatekgyljtést szervez a raszorulok szdmara. A didkok mindemellett onkéntes munkat is
végezhetnek, mellyel segithetik az idoseket, elesetteket, hatranyos helyzetiieket.

A Reményhir Intézmény Eétvos Jozsef Altaldnos Iskola, valamint intézményegysége, az
Epreskerti Ovoda az egyhéz altali 2012-es atvételekor a gyerekek tobb mint 80%-a roma volt. A
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toleranciara nevelés korében az iskola cigany kisebbségi oktatast, népismeret oktatast és
nemzetiségi oktatast folytat, valamint valaszthatd tantargy a lovari nyelv. A hitéleti nevelés, a
tolerancia, a tiirelem, hitelesség, szeretetteljes banasmod, kdvetkezetesség segiti az iskolat abban,
hogy a csaladokkal 6sszefogva kiemelhesse a gyermekeket a tarsadalom elditéleteibdl.

Az elndk az egyhdz szexualis kisebbségekkel kapcsolatos attitiidjét a kovetkezoképpen
fogalmazta meg: ,,A Szentiras tanitdsa alapjan a homoszexualitast, mint életvitelt nem tudjuk
elfogadni, ugyanakkor, mint minden embertarsunkat, a homoszexuélis embereket is szeretjiik.” A
valaszok koziil ez volt az egyetlen, amely kitért a szexualis kisebbségekkel kapcsolatos attitiidre.

A Magyarorszagi Iszlam Tandacs vezetdje a kozOsség tavalyi évi iszlamofobidrol szold
jelentését kiildte meg szamomra. A jelentés els6 helyen emliti, hogy a jelenlegi kormany
felyjitotta a kapcsolatait tobb iszldm orszaggal, igy a hazai muszlimok kdzérzete is javult, és a
kiilkapcsolatok eredményei a magyarorszagi muszlimok helyzetét is javitani fogjak, sziikség
lenne azonban egy keret-megallapodasra a kapcsolatok folytonossaganak megteremtéséhez.

A jelentés szerint jelenleg nincs kifejezetten iszlamofob part a magyar parlamentben, de
kifejezetten iszlambarat partrol sem beszélhetiink. Ez példaul abban mutatkozik meg, hogy nem
kapnak innepeik alkalmabol gratulaciot allami vezet6kt6l, mint az mas vallasok {innepei
alkalmabol torténik. Emellett sokszor érezhetd bizonyos parlamenti képviseloknél a muszlimok
iranti ellenszenv, de ez elsdsorban a tdjékozatlansagnak tudhato be.

Menekiiltiigyben a jelentés komoly problémakat észlel, igy példaul az egyhdz nem kapott
allando belépési engedélyt a menekiilttdborokba, nincs muszlim étkeztetés, nem megoldott a
teljes vallasszabadsagon alapuld hitgyakorlas. Ellenben bizonyos keresztény kotddési
segélyszervezetek munkatérsainak allando belépési engedélyiik van.

A Dbiintet6-politikaban érvényesiil a legteljesebb vallasszabadsag, az iszlam iinnepeket
megtarthatjak a fogvatartottak, szamukra bevihetd az iszlam vallasi irodalom is. A bortonokben
még soha nem tagadtak meg a belépési engedélyeket. Az eltérd étkezés is mindenhol megoldott
kisebb egyedi problémas esetektdl eltekintve. Problémat jelent azonban, hogy eddig még nem
sikerlilt 4t fogd szerzddést kotnie az egyhdznak a Blintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksagaval minden bortonre vonatkozoan.

A sajto vonatkozasaban a jelentés kiemeli, hogy egy népszerii hazai internetes portal tobb
esetben tanusitott az egyhazra nézve sértd magatartast filmrészletek és interjuk lekozlésével, de
kifejezetten iszlamellenes portalra is felhivta a figyelmemet, amelynek letiltasa érdekében mar
tettek Iépéseket.

A jelentés kiemeli, hogy a muszlimok Magyarorszagon a hétkdznapi élet legkiilonfélébb
teriiletein szenvednek el hatranyos megkiilonboztetést, példaul allasinterjikon, mar meglévo
allasukban, fegyveres testiiletben vald munkavallalasi szandék esetén, a tarsadalmi
kozmegitélésben Aaltalaban. A jelentés azonban pozitivnak itéli az oktatds terliletét a
muszlimokkal kapcsolatban tanusitott elfogadds szempontjabol.

A Magyarorszagi Krisna-tudatu Hivok Koézosségenek irodavezetdje arrdl tdjékoztatott
benniinket, hogy az egyhaz elitéli a hatranyos megkiilonboztetés €s a korunkban egyre aktivabban
tapasztalhaté gyiiloletbeszéd minden forméjat. Allaspontja szerint e jelenségek mogott két dolog
all, az egyik az ismeretek hidnya ¢€s az ebbdl fakado elditéletes gondolkodasmod, az ismeretlennel
vagy feliiletesen ismerttel szembeni félelem, a masik pedig az anyagi, gazdasagi fesziiltségek
folyomanyaként 1étrejovo 1étbizonytalansag és az ebbdl fakadd aggodalmak. A Krisna-tudat tobb
tizezer éves filozo6fidja és elvei megfeleld megoldast nytijtanak ezek kezelésére.
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A gylldletbeszéd és a hatranyos megkiilonboztetés mogott ugyanakkor gyakran
valamilyen belsé lelki fesziiltség, nehéz ¢élethelyzet, hiba és ok-keresés is allhat. A Magyarorszagi
Krisna-tudati Hivok Kozossége a gyiiloletbeszéd és a kirekesztés ellen igyekszik minden adando
alkalommal fellépni, cikkek, sajtokézlemények segitségével, vallaskozi parbeszédek,
kerckasztalok szervezésével, ahol az ¢érdeklodok feltehetik kérdéseiket és batran
megfogalmazhatjak esetleges kétségeiket, a nyilt, Oszinte, tiszteletteljes parbeszéd jegyében.
Néhany éve az egyhdaz foiskolaja altal szervezett Létkérdés Konferencia is a vallasok kozotti
békés egyiittélés lehetdségeit boncolgatta. Evek ota részt vesznek az Elet Menete felvonulason,
az Er6szakmentesség Vilagnapjan, oktdber 2-an pedig szines programokkal igyekeznek felhivni a
figyelmet a téma fontossagara.

A Tan Kapuja Buddhista Egyhaz igazgatdja valaszaban kiemelte, hogy az egyhdz hét
buddhista kozosséget tomorit, és dkumenikus elképzelést valosit meg.

A Tan Kapuja Buddhista Egyhaz 1991-ben alapitotta meg a Tan Kapuja Buddhista
Foiskolat, 2004-ben pedig megalapitotta a Kis Tigris Gimnazium és Szakiskolat egy szinte
kizarolag romék lakta dél-baranyai telepiilésen, Alsdszentmartonban. Az egyhaz egész
szellemiségét gyokeresen athatja a tolerancia évezredes hagyomanya, a foiskola térzsanyaganak
szerves része a buddhista etika oktatasa. Kiilon figyelmet érdemel a Kis Tigris 1étrehozasanak
célja, mely az, hogy a hagyomanyos iskolarendszerbdl kihullo cigany fiatalokat felzarkdztassa,
¢rettségihez és piacképes szakmédhoz, valamint a felsGoktatasban vald tovabbtanulasi
lehetdséghez juttassa. A cél tehat az, hogy masodik esélyt teremtsen ezeknek a fiataloknak, olyan
konvertalhaté tudds 4tadasaval, amely a tarsadalomba torténd integracidjukhoz az
es¢lyegyenlOséget megteremti.

A Jézus Tarsasdagat — bar nem rendelkezik egyhazi statusszal — azért kerestiilk meg, mert
koztudottan sokat tesznek a hatranyos helyzetli csoportok segitése érdekében. A jezsuita rend
sajat hagyomanyai ¢és misszidja alapjan kiilonosen is feladatanak érzi a befogadas ¢és
kiengesztelddés tarsadalmi szintii eldsegitését.

A valaszok leghangsulyosabb része az egyhazak altal fenntartott oktatasi intézmények
programjanak ismertetése volt. A Jézus Tarsasaga a kozépiskolai nevelés teriiletén az
onkéntesség tapasztalata altal, szupervizids keretben segiti eld, hogy a fiatalok tdjékozottabbak
legyenek, képesek legyenek reflektdlni tapasztalataikra és elkotelezddjenek egy igazsdgosabb
tarsadalom épitésében. Ennek programjat sokfelé sikeriilt mar megosztani €s az iskolai hit- és
erkolcstan kotelezd bevezetése altal erre még tobb lehetdség lesz.

Az értelmiségi tudatformalés terén meg kell emliteni a budapesti Parbeszéd Hazat, mely
kiemelt célnak tekinti, hogy valds, hiteles, gylimolesdzd dialogusok befogadd helye lehessen,
ahol ezen parbeszédben a rend megjelenitheti a kereszténység evangéliumi nyitottsagat is. A
jezsuita rend havi lapja, a Sziv tudatosan szolaltat meg olyan témakat, melyek képesek egy
tagabb perspektivat nyitni a vilag kérdéseire

A roma integraciot a rend tevékenységében az oktatés feldl kozeliti meg. Ennek keretében
megosztjadk tapasztalataikat mas, egylittmikodésre, halozati kozos cselekvésre nyitott
partnerekkel. A Lehetdségek Iskoldja felndttek szamara segiti az altalanos iskola befejezését,
immar kilenc hazai helyszinen. A Roma Szakkollégiumok Halozatan beliil a Jezsuita Roma
Szakkollégium kifejezetten a parbeszédre felkésziilt Gj roma értelmiség megerdsitését kivanja
elémozditani, immar 6t egyetemi varosban.

A fentiek alapjan tehat jol lathatd, hogy a vizsgalat soran valaszt adé egyhazi intézmények
fontos szerepkornek tekintik a rdszorulokkal valé foglalkozast. Elsddlegesen az oktatds keretében
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koncentrdlnak a tolerancidra nevelésre, mégpedig az egyes egyhazak tanitasaibol meritve,
egyfajta erkdlcsi nevelést alkalmazva.

Az egyes kirekesztett tarsadalmi csoportokat célzd befogadd programokr6l — a roma-
missziok €s a hajléktalan-ellatas kivételével — viszonylag kevés egyhaz nyilatkozott kifejezetten,
pedig alapvetden mindegyikiik foglalkozik étel- és ruhaosztassal, bizonyos karitativ jellegi
tevékenységekkel.

Néhany egyhaz mikodtet olyan példaértékii programot, amely a kirekesztett tarsadalmi
csoportok tagjainak a tarsadalom 4altali elfogadasat szorgalmazza. Jellemzden azonban inkdbb a
raszorulokat segitd karitativ tevékenységet végeznek az egyhazak annak érdekében, hogy
segitsenek a sériilékeny csoportokhoz tartozd6 embereknek, kozvetve szolgalva ezaltal az
integraciot.

6. 4. 3. Nemzetiségi onkormanyzatok, a nemzetiségeket érint6 szemléletformalo programok

A magyarorszagi politikai rendszer atalakuldsa az 1990-es évek elején a gazdasag
szerkezetének atstrukturalodasaval jart egyiitt. Mintegy masfélmillio6 munkahely sziint meg, és az
allamszocializmus éveiben biztositott teljes foglalkoztatdst a munkanélkiiliség tomeges mértéki
megjelenése valtotta fel. A képzetlen munkaerd irdnti kereslet jelentdsen csokkent, igy sokan
véglegesen kiszorultak a legalis munkaerOpiacrol. Rovid id6 alatt hatalmas jovedelmi
kiilonbségek alakultak ki, és ez tarsadalmi fesziiltségekhez vezetett.

Az Eurépai Unidhoz vald 2004. évi csatlakozas a joléti allamok szintjéhez vald gyors
felzarkozas reményét kinalta, a kozhangulatot az altalanos bizakodas jellemezte. Ezt az illuzidt a
2008-ban kezddédott gazdasagi vilagvalsag alapjaiban rengette meg. A magyar tarsadalom
jelentds része két évtizeden belill mdsodszor is megtapasztalta az életszinvonal meredek
visszaeseset.

Az életviszonyok nagy tomegeket érintd kedvezodtlen valtozasa egyiitt jart az el6itéletek
novekedésével. Ezek elsddleges célpontjava a tarsadalom foglakoztatasi, iskolai végzettség
szerinti €s szocialis jellemz0i alapjan leghatranyosabb helyzetii csoportjaként a roma kdzosség
tagjai valtak.

A szociologiai felmérések nagy kiilonbségeket mutatnak abban a tekintetben, hogy a
tarsadalom hany szazal¢ka elditéletes a romakkal szemben. Azt azonban minden mértékado
kutatds elismeri, hogy az elditéletek Iényegesen nagyobbak, mint a rendszervaltozast
megelézéen, 2007-ben és azt kovetd években pedig kiilonosen sokat romlott a helyzet ebben a
tekintetben.®*

Az eloitéletek mérséklése, felszamoldsa fontos célkitlizése az Europai Uni6 Roma
végrehajtasara a 2012-2014. évekre szoloan meghatarozott kormanyzati intézkedési tervnek is.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (a tovabbiakban Felzarkozasi Stratégia)
megallapitja, hogy a romdk tarsadalmi kirekesztése a kdlcsonds bizalmatlansag, az agresszio,
valamint az eléitéletek allandosulasat, tovabba a biztonsagérzet csokkenését eredményezte. Ezt a
helyzetet, amely a 21. szazadi egyiittélés és a fenntarthato tarsadalmi és gazdasagi novekedés

82 A Tarki 1994. évi felmérése szerint a valaszolok 67 szazaléka egyetértett azzal, hogy a biindzési hajlam a ciganyok
vérében van (Tarki, 1994). A Nézopont Intézet 2008. augusztusi kutatdsa szerint a megkérdezettek 77 szazaléka
szerint a romak hajlamosabbak a biinelkdvetésre a nem romaknal (Néz6pont Intézet, 2008). A Progressziv Intézet
2009 februarjaban végzett felmérése szerint a megkérdezettek 81 szazalékanak voltak ciganyellenes attitiidjei
(Progressziv Intézet, 2009)
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korlatja, fel kell szamolni. Az integracio a tobbség befogadd szandéka nélkiil elképzelhetetlen,
ezért — a diszkriminacié elleni jogi biztositékok alkalmazasan til — a leszakado rétegekkel
kapcsolatos szemlélet formalasa is elengedhetetlen.

meg:

A Felzarkozasi Stratégia a diszkriminacio elleni kiizdelemben az alabbi prioritdsokat jeloli

meg kell erdsiteni a roma civil tarsadalom szerepét, 6sztondzni kell a romék civil és
politikai szerepvallalasat, meg kell teremteni a roma kozosségek képviseldivel folyatott
intézményesitett parbeszéd kereteit;

a cigany kisebbségi Onkormanyzatok szamara képzéseket kell biztositani a felzarkozasi
programokban val¢ sikeres és eredményes részvétel érdekében;

a szocialis, egészségiigyi, kozigazgatisi, igazsagszolgaltatasi valamint rendfenntartasi
teriileteken dolgozok szamara biztositani kell olyan programokon, képzéseken vald
részvételt, melyek eldsegitik a megkiilonboztetéstdl mentes gyakorlatok alkalmazasat;

a kampanyokon talmenden lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a hatranyos
helyzetli emberek, kiilondsen a romdk médidban torténd &brazoldsa eldsegitse az
eloitéletek leépitését, a tarsadalmi befogast;

a roma kultara miivelésének tdmogatdsa mellett a meg kell teremti annak feltételét, hogy a
tobbségi tarsadalom is megismerhesse a roma hagyomanyok ¢és kultura értékeit, ennek
érdekében az Orszagos Roma Onkorményzat és a Kormany kdzdsen eurdpai szinvonalt
Roma Kulturalis Kézpontot hoz 1étre;

a varosi ¢és vidéki kozosségek kozbiztonsaga és konfliktusmentes egyiittélése érdekében
programokat kell inditani a renddrség, a cigany kisebbségi Onkormanyzatok, civil
szervezetek egyiittmiikddésével a polgardrség, a kozosségi ¢€s szomszédsagi
blinmegeldzés, a drogprevencid és a konfliktuskezelés teriiletén a helyi sajatossagok
figyelembevételével és a helyi nyilvanossag minél szélesebb korli bevondsaval —
kiilonosen a konfliktusokkal terhelt teleptiléseken.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014.

évekre sz6lo korményzati intézkedési tervérdl szold 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatdrozat
egylittesen tartalmazza a bevonassal, szemléletformalassal és a kozbiztonsag javitasaval
kapcsolatos feladatokat.

Az ¢ beavatkozasi teriilethez kapcsolodo tizendt intézkedés koziil hat intézkedés

elsddlegesen a roma kozdsség esélyegyenlOségét kivanja eldsegiteni, illetve jogérvényesitési
lehet6ségeit szélesiti. Mindossze két intézkedés célja kifejezetten a tarsadalomban meglévo
elditéletek lebontasa, illetve tovabbi ketté kozvetlen modon jarulhat ehhez hozza. E korbe
sorolhato, hogy

tamogatni kell a hatranyos helyzetli emberek, kiilondsen a mélyszegénységben €16k és a
romak médiaban torténd, sztereotipidkat mell6z6 abrazolasat;

az etnikai konfliktusokkal nagymértékben terhelt telepiiléseken konfliktuskezeld,
mediacios, kozosségfejlesztd, valamint kozdsségi bilinmegeldzési €és rehabilitacios
programokat kell inditani a rend tartos helyreéllitasa és a kozosségek konfliktusmentes
egylittélése érdekében;

tamogatni kell a mar mikodd roma kulturalis intézmények és szervezetek miikodését,
fejlesztését, illetve létrehozasat és biztositani kell azok folyamatos miikddésének
feltételeit;
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— aroma kultara széles korli, mélté bemutatasa érdekében, befogadd-tér funkciora alkalmas,
oktatasi, képzési feladatokat is felvallalo eurdpai szinvonali roma multifunkcionalis
koézpontot kell 1étrehozni.

A fentiekbdl is lathatdo, hogy — amint azt a korabbi kisebbségi ombudsman is
megallapitotta a Stratégia tervezetérdl készilt a’tl1a’tsfog:,rlalétsa'lbans3 — sziikséges a Stratégia
tarsadalmi szemléletformalas terén valdo megerdsitése.

Amint az a 2012. marciusaban tobb, mint 10 roma és nem roma civil szervezet altal
kiadott javaslatcsomag®® is hangstlyozza: ,.fontos, hogy a Stratégidban szerepeljenck konkrét
elleni fellépés javitasara szolgald intézkedések, eszkozok, és legyenek erre a célra elkiilonitett
forrasok a dokumentumban és az Intézkedési tervben.”

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014.
évekre sz6lo korményzati intézkedési tervérdl szold 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat
egyiittesen tartalmazza a bevonassal, szemléletformaldssal és a kozbiztonsadg javitdsaval
kapcsolatos feladatokat.

A Felzark6zési Stratégidban meghatarozott feladatok megkezdésérdl, illetve 2012. évi
idéaranyos végrehajtasarol jelentés késziilt, amelyet a Kormany 2012. augusztus 29-1 iilésén
elfogadott. A jelentés a szemléletformalassal dsszefiiggd intézkedések kapcsan 4 projektet emlit,
amelyek célja a diszkriminaci6 csokkentése a médian keresztiil, am ezek részleteirdl semmit nem
kozol. Az etnikai  konfliktusokkal nagymértékben terhelt telepiiléseken tervezett
konfliktusmegel6z0, kozosségfejlesztd és mediacios programokrodl is csak annyi olvashatd, hogy
azokhoz kapcsoloddan intézkedési tervet dolgoznak ki a konfliktuskezelésben jartas szakemberek
bevonasaval. Folytatodik tovabba a ,,Békefenntartas a helyi kozdsségekben” projekt, amelybe
bevonjdk a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok és civil szervezetek képviseldit is. Az intézkedési
tervben meghatarozott feladatok kozé tartozik a Roma Kultiira Tamogatasa cimet viseld palyazat,
tovabba a KIM fejezetében meghatarozott harom eldirdnyzat, amelyek a hazai nemzetiseégek,
koztiik a romak 6nazonossaganak erdsitését, a nemzetiségi kozfeladatok ellatasat tamogatjak. A
roma kultara széles korti bemutatisa érdekében oktatasi és képzési feladatokat is ellatod
multifunkciondlis kézpontot kivannak 1étrehozni 1,7 millidrd forint keretosszegbdl. A Vilagsator
1étrehozéasahoz kapcsolodo felhivasnak 2012. marcius 15-ig kellett volna megjelennie, azonban
jelentés szerint erre nem keriilt sor.

A Felzarkozasi Stratégia intézkedési tervében foglalt feladatok megvalosulasanak és
hatdsainak nyomon kdvetésében az Orszdgos Roma Onkormanyzat is kdzremiikodik.

Az ORO elndke megkeresésemre arrol tdjékoztatott, hogy nem rendelkezik pontos
kimutatassal arrdl, hogyan véltozott az elmult években a tobbségi tarsadalom viszonyulasa a
roma kozosséghez. Altalanossagban elmondhatd, hogy az elditéletek fokozodtak azokon a
telepiiléseken, ahol a megélhetés mindenki szdmara nehezen biztosithatdo. Az etnikai
konfliktusokkal nagymértékben terhelt telepiilések tobbsége a leghatranyosabb helyzeti
kistérségekben talalhatd, ahol nincsenek a megélhetést biztositdé munkahelyek, a roméak és nem

"

romak egyarant mélyszegénységben élnek. Az elditéleteket erdsiti egyes szélsdséges politikai

8A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak allasfoglalasa a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozési
és Roma Stratégia cimil tervezetr6l — http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-702-nemzeti-es-etnikai-kisebbseqgi-
jogok.html

8 Javaslatok a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozési Stratégidhoz — Egy civil egyiittmiikodés javaslatai. 2012. marcius 6.
— http://tasz.hu/files/tasz/imce/civilekromastrat_magyar_vegleges marc6.pdf
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nézeteket vallo csoportok kisebbségellenes kampanysorozata, amelynek kovetkezményeit a
ciganysag szenvedi el. Azokon a telepiiléseken, ahol ezek a politikai part altal is tdmogatott
csoportok  félelemkeltd felvonulasokat tartottak és  gytloletbeszédeket mondtak, a
ciganyellenesség erdsodése tapasztalhato a lakossdg korében. Az esélyegyenloséget, a
Lfelzarkozast™ eldsegiteni hivatott programoknak is lehet nemkivanatos, megbélyegzé hatasa,
hiszen azokat egyesek ugy értékelik, hogy mar megint ,,csak” a romdkat segitik. Kiilonosen igy
van ez akkor, ha az esélyegyenlOségi programok tervezésébe nem vonjak be a ciganysag
képviseloit, nem tekintik Oket partnereknek, ami szintén elditéletességre, sztereotip
gondolkodésra utal.

Az elndk vaélaszaban kifejtette, hogy az allami szervek igyekeznek az -elditéletek
felszamolasa érdekében kiilonbozoé programokat megvalositani, azonban a sziikds anyagi keretek
még mindig nem elegenddek arra, hogy ezt a munkat hatékonyan tudjdk végezni. Pusztin
kommunikacioval, olvasmanyokkal és verbalitason alapuld érzékenyit tréningekkel azonban
nem lehet hathatos eredményeket elérni az elfogadas, befogadas terén, ehhez a kdzos cselekvést
segitd programokat kell és érdemes tamogatni.

Az ORO elndke vélaszlevelében hangstilyozta, hogy a roma kozosség orszagos szintii
képviseletét ellatd szervként céljuk az elditéletek megsziintetése, csokkentése, kiilon forrasokat
azonban e feladat ellatasra nem kaptak a koltségvetésbol. Tervezés fazisdban vannak azonban
olyan nagyszabésu programok, amelyek orszagosan segitik az el6itéletek csokkenését is.

Az elmult években tobb olyan allami program is indult, amelyek elékészitésébe, illetve
néhany esetben a végrehajtasaba bevontak az ORO-t is. A kialakult egyiittmiikodési rendszerben
szamitanak az ORO munkajara, és ezek eredményeképpen tobb olyan megéllapodas is sziiletett,
amelyeknek egyik célja az elditéletek felszamolasa.

A Kormény és az ORO kozott 2011 méjusaban létrejott keretmegallapodas alapjan az
ORO részt vesz annak a megyei kormanymegbizottak altal koordinalt konfliktusmegel8z6 és
kezel6 mechanizmusnak a miikddtetésében, mely a helyi, a kozbiztonsagot és a békés egymas
mellett ¢lést fenyegetd jelenségek megeldzésére és kezelésére iranyul.

Az ORO tobb allami szervvel is kotott egylittmiikodési megallapodast — példaul 2012
novemberében a Honvédelmi Minisztériummal — amelyek elsédlegesen esélyegyenldségi
jellegtiek.

Az elditéletektdl mentes, nyitott tarsadalom létrehozasat vagy megerdsitését segitd
programok koziil kiemelte az EMMI Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsaga
gondozdsaban Roma Kulturdlis Tevékenységek Tamogatdsara kiirt palyazatot. A kultira
megorzése, apoldsa nélkiil ugyanis nem lehet sikeres a tarsadalmi integracio, valamint a kulturalis
programok jo taptalajai lehetnek az elditéletesség mérséklésére is.

Felhivta tovabba a figyelmet két foglalkoztatasi projektre, amelyek a ciganysagrol
kialakult sztereotipiakat, negativ képet véltoztathatjak kedvezd iranyban. A TAMOP 5.3.1-B1 és
TAMOP 5.3.1-B2 projekt keretében a tarsadalmi el6itélettel és munkaeré-piaci diszkriminacioval
kiizdd0 munkanélkiilli roma emberek, elsdsorban roma ndk tarsadalmi befogadasanak és
foglakoztatasanak javitdsara nyilik lehetdség a szocidlis és gyermekjoléti ellatorendszer
intézményeiben torténd foglalkoztatasuk tdmogatasaval.

Az ORO elndke kiemelt jelentdségiinek tartja, hogy a Nemzeti Alaptantervben helyet
kapott a cigany népismereti oktatds. A NAT nemzetiségekre vonatkozé elemei alkalmassa valtak
arra, hogy a koznevelés rendszerében relevans és hiteles ismeretekkel alapozzak meg a romakrol
kialakitott képet. Véleménye szerint a multikulturélis elemekkel torténd oktatassal kiegésziilve ez
megfeleld eszkoz lehet az elditéletek legydzésében.
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A roma kozosség mellett mas nemzetiségek esetében is megfigyelhetd — bar 1ényegesen
kisebb mértékben — az eléitélet vagy akar a kifejezett gytildlet megjelenése.

Az Orszdgos Szlovik Onkormdnyzat (a tovabbiakban: OSZO) elndke arrol tajékoztatott,
hogy a hazai szlovaksagot szinte kivétel nélkiil akkor érik atrocitdsok, amikor Magyarorszag és
Szlovékia viszonya — foként, de nem kizardlagosan nemzetiségi kérdések miatt — fesziiltté valik.
Ilyen esemény volt korabban a Bds-Nagymarosi vizlépcsé kapcsan kialakult vita, a szlovakiai
nyelvtérvény tligye, a magyar igazolvanyok ¢és a kettds allampolgarsag kérdése, de tobb futball
botrany is. Ezek kapcsan nemcsak a budapesti Szlovak Nagykovetség vagy a békéscsabai
Szlovak Fékonzulatus eldtt szerveztek tlintetéseket, hanem magyarorszagi szlovak kozdsség
intézményeinél, igy a békéscsabai Szlovak Kultira Héazanal is. Szlovakellenes falfirkakat
festettek fel Pilisszentkereszten, valamint az oroszlanyi miivelddési haz falara. Tobb telepiilésen
(Pilisszanto, Kesztole, Ecser, Szeged) megrongaltak, lefestették, leragasztottak a szlovak nyelvii
helységnév- és utcanévtablakat. Az OSZO egy alkalommal 120-nal is tobb fenyegetd e-mailt
kapott. Ezek a fellangolasok altaldban néhany nap alatt eliiltek, de nem multak el nyomtalanul az
érintett magyarorszagi szlovakok emlékezetében. Az OSZO elndkének megitélése szerint a
torténtek ellenére sem tapasztalhato akkut fesziiltség a tobbségi tarsadalom és a magyarorszagi
szlovaksag kozott, a mindennapi egyiittélés tulnyomorészt nyugodtnak, békésnek mondhato.

Megitélése szerint ezért az elditéletek mérséklését célzd allami intézkedések a romak
esetében tiinnek a legindokoltabbnak. A tobbségi tarsadalom és a nemzetiségek kozotti nyitott
kapcsolat 1étrehozasat és megerdsitését azok a rendezvények segithetik, amelyek a kiillonb6zd
kultarak megismerését, elfogadasat szolgaljak.

Az Orszdgos Ormény Onkormdnyzat elndke személyes ombudsmani taldlkozé keretében
mondta el, hogy aggasztonak tartja a sajtohiradasokban ,baltas gyilkosként” emlegetett Ramil
Safarov Azerbajdzsanba valo kiadatasa keltette indulatokat. Miutan az 6rmény Onkormanyzat
2012-ben biralta a Kormany e dontését, fenyegetéseket kapott ismeretlen személyektol, sét egy
18szert tartalmazo levélkiildemény is érkezett a székhazukba. Emiatt feljelentést is tettek, azonban
a nyomozas eredmeényteleniil zarult. Feltehetdleg hackertamadas kovetkezménye az is, hogy az
Orszagos Ormény Onkormanyzat weboldalat hénapok oOta virusveszély miatt nem lehet
megnyitni.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat elndke arrol tajékoztatott, hogy az elmult években
egy-két civil szervezet kapott a szlovén nemzetiséget sértd levelet, de ez nem tekinthetd
altalanosnak.

A szerb kozoOsség tagjainak sérelmére elkovetett cselekmények is eléfordultak az elmult
években. 2004-ben az Orszdgos Szerb Onkormdnyzat elndke feljelentést is tett ismeretlen
elkovetdk ellen, miutdn tobb fenyegetd rdpiratot, postai kiildeményt, tovabba sértegetd
telefonhivast kapott a testiilet.

2008-ban a Magyarorszagi Németek Orszdagos Onkormdnyzata is tiltakozott a
,,svabbilinozés™ jelenségével foglalkozd weboldal miikodése miatt. A jogeldd nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok biztosa intézkedését kovetden az akcidt szervezd civil szervezddés
nyilvanossagra hozta, hogy valojaban az elditéletes, kirekeszté gondolkodasmod veszélyére,
annak képtelen, abszurd voltara kivanta felhivni a figyelmet. Arra szerettek volna ramutatni, hogy
egyszerlien, kiilondsebb iddraforditds nélkiil hogyan Ilehetséges barmilyen torténelmi
kontextusbol kiemelt eseményeket lesziikitve, lebutitva, egyoldalian talalni, és torténelmi tények
sarkitasaval, ferditésével, elhallgatasaval milyen konnyen lehet az embereket manipulalni. E
kezdeményezés tehat az elditéletek elleni sajatos médiakampanyként indult, am eredeti
szandékaval ellentétes hatast ért el. Ezt az is mutatja, hogy a weboldal 2010-ben mas internetes
elérhetdséggel ,.feléledt”, és azbdta is a magyarorszagi német nemzetiséget sértd, sot kifejezetten
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gytlolkodd bejegyzéseket tartalmaz, ami legaldbbis megkérddjelezi, hogy ez esetben is a
kirekesztéssel €s az elditéletekkel szembeni akciordl lenne sz6.

Az Orszdagos Ruszin Onkormdnyzata elndke arrdl tajékoztatott, hogy ruszinok nem
tapasztaltak eloitéletet kozosségiikkel szemben.

Feltehetdleg a tobbi nemzetiség sem érzi érintettnek sajat kozosségét a gylildletbeszéd
kapcsan. Erre utal, hogy az ombudsmani megkeresésre az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok
mintegy fele nem vélaszolt, mikdzben idaig minden mas vizsgalatom soran érdemi
egylittmikodést tapasztaltam a résziikrol.

A vizsgalat soran tajékozodni kivantam arrdl is, hogy Magyarorszag és a nemzetiségi
anyaorszagok kozotti regiondlis egyiittmitkodések kapcsan sor keriil-e a kolcsonds elditéletek
lebontasat segitd programokra. Ezek kozé sorolhaté a 2005 februdrjaban a magyar és a szerb
Parlament elndke dltal kétott megadllapodas az oktatés, a kulturdlis és a gazdasagi €let teriiletére
kiterjedé toleranciaprogram inditasar6l. A program keretében elsé alkalommal 2005-ben
szerveztek tabort Palicson 2005 nyaran. A kovetkezd évben a tabort beillesztették a Szegedi
Ifjusagi Napok (SZIN) Programjaba, igy a meghivott 25 magyarorszagi és 25 szerbiai didkon
kiviil a SZIN résztvevdi is bekapcsolodhattak a programokba. Ez a kezdeményezés azonban
ebben a formaban, allamkdzi szinten nem folytatédott. Igény azonban van a fiatalok részérdl az
ilyen jellegli tarsas Osszejovetelekre, hiszen a Szerb Koztarsasag Vajdasag Autondém Tartomany
képviselohaza és kormanya azonban 2012-ben immar 6. alkalommal rendezte meg a Duna Menti
Régiok ¢és Viarosok Toleranciatdborat, amelyen péalydzat utjan rendszeresen részt vesznek
magyarorszagi didkok is.

Osszegzé jelleggel elmondhaté, hogy a roma-ellenesség napjainkban mar nem csak
attitidot jelent, hanem a szélsdséges ideologia mentén szervez6dd kiilonbozd csoportosulasok
egyik f6 Osszetartd ereje. Sot, egyre inkabb érzékelhetd a legkiilonb6zObb tarsadalmi rétegek
gondolkodasaban, beleértve a fiatalokat ¢s a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdket is. Ez
annak a veszélyét hordozza, hogy fokozddik a tarsadalom peremén €16 romék kirekesztése, és a
szegregacid a lakhatasi feltételek, a munkahely és az oktatasi intézmények mellett a tarsas
érintkezés szinte minden teriiletén megjelenik. Egyes telepiiléseken a romdk €s nem romak mar
nem egyiitt, hanem csak egymas mellett élnek, a bizalmatlansag vagy akar a kdlcsonos félelem
nyomaszto 1égkorében.

Az ORO — illetve a jogeléd Orszagos Cigany Onkormanyzat — évek 6ta kozremiikodik az
es¢lyegyenlOségi programok véleményezésében, kidolgozadsdban, am 2010 utdn sokkal
hangsulyosabba valt a szerepvallalasa e téren. A részvételével kozremitkodésével kidolgozott és
megvalodsitott programok elsddlegesen a roma kozosség €letkoriilményeit kivanjak javitani, és
kiemelt tertiletként kezelik az oktatést, a felndttképzést és a foglalkoztatast.

Ezt j6l mutatja, hogy a Kormany és az ORO kozotti keretmegéllapodas 16 pontban
megfogalmazott célkitiizései koziil minddssze egy sorolhatd kozvetleniil is az elditéletek elleni
fellépés korébe. Eszerint az ORO részt vesz annak a megyei kormanymegbizottak altal koordinalt
konfliktusmegel6z6 ¢és kezel6 mechanizmusnak a mikodtetésében, mely a helyi, a
kozbiztonsagot €s a bekés egymas mellett élést fenyegetd jelenségek megeldzésére és kezelésére
iranyul. Vizsgalatom sordn azonban nem kaptam tdjékoztatast arrol, hogy e vallalds
megvaldsitasa érdekében milyen intézkedésekre kertilt sor, illetve abban hogyan vett részt az
ORO. Az is csak az egyenruhds biindzés folyamatat, hatterét és a gydngydspatai eseményeket
feltar6, valamint az egyenruhés biindzés felszdmolasat eldsegitd eseti bizottsag 2011. oktober 11-
i {ilésének jegyzékonyvébdl tinik ki, hogy az ORO elndke — még a keretmegallapodds megkotése
elott, 2011 aprilisdban — megprobalt kozvetiteni Gyongyospatan. A helyi cigany kisebbségi
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onkorményzati elndkével valo talalkozo azonban nem vezetett eredményre, sét az ORO elnokét —
sajat szavai szerint — ,orditozo, Orjongé” csapat fogadta, akik nem is vettek részt az
egyeztetésben.

Az elditéletek megsziintetésével, mérséklésével kapcsolatos feladatok a Felzarkozasi
Stratégia végrehajtasa érdekében elfogadott kormanyzati intézkedési tervben sem jelennek meg a
jelentdségiiknek megfelelé hangsullyal. Konkrét intézkedéseket minddssze a romak
médiaabrazolasa, illetve a helyi konfliktuskezelés korében hatarozott meg a kormany. Amint azt
a 2011. évi gyongydspatai események is mutatjak, a helyi fesziiltségek kezelése nagyon fontos
feladat, hiszen ha ez kell6 idoben nem torténik meg, kdnnyen etnikai szinezetet kaphat és magyar
— roma ellentétként jelenhet meg. Nem tartom ezért kielégitonek, hogy a konfliktuskezelés uj,
hatékonyabb alapokra helyezése helyett az intézkedési terv végrehajtasat értékeld jelentés csak a
mar megkezdett ,,Kisvarosi kéksisakosok — Békefenntartds helyi kozosségekben” program
folytatasarol szol.

A Felzarkozasi Stratégia alapgondolata, hogy a tobbségi tarsadalom és a roma kozdsség
egymas felé torténd nyitdsa érdekében kolcsondsen kell valtoztatni a szemléletmodon, am az
intézkedési tervben ez mar jellemzden egyoldalu feladatként jelenik meg. Ezt jol példazza az a
megfogalmazas, hogy tamogatni kell az egyhazakat ,,a roma kozosségek korében végzett”
misszids és pasztoracids tevékenységiikben, kiilondsen az erkodlesi értékrendet megalapozd és
szemléletformald programjaik beinditasaban és miikodtetésében.

Alkotményossagi szempontbol nem kifogéasolhatdak, s6t kivanatosak és sziikségesek a
nagyobb tarsadalmi igazsagossag elérését szolgald programok. A romak esetében azért is
kiilonosen fontosak a hatékony esélyegyenldségi programok, mert — amint azt szocioldgiai
kutatasok bizonyitjak — koriikben nemcsak a foglalkoztatas esélyeit rontd tényezok (az iskolai
végzettség és a szakmai képzettség alacsony foka) figyelhet6k meg, hanem meg kell kiizdeniiik
az elditéletesség jelenségével is. Az esélykiegyenlitd intézkedéseket alkalmaz6 orszagok
tapasztalatai azonban arra intenek, ligyelni kell arra, hogy a pozitiv diszkriminacié ne kelthesse
mas — esetleg ugyancsak hatranyos helyzetben levé — szemelyekben az igazsagtalansag,
méltanytalansag latszatat. Ekkor ugyanis fennéllhat annak a veszélye, hogy — amint erre az ORO
elnoke is felhivta a figyelmet — eredeti céljaval ellentétben nem tompitani fogja a tarsadalmi
kiilonbségeket, hanem tovabbi fesziiltségek kialakulasahoz, adott esetben a programok
célcsoportjaval szembeni elditéletesség fokozddasdhoz vezet. E nemkivanatos folyamat
elkeriilése érdekében indokolt felvildgositd6 munkaval tudatositani, hogy a romak
es¢lyegyenldségének megteremtését eldsegitd intézkedések nem kizarolag e nemzetiség helyzete
szempontjabol fontosak, hanem egybeesnek a ,,tobbségi tarsadalom” érdekeivel is.

Az Felzarkozasi Stratégidban, illetve a végrehajtasat szolgald intézkedési tervben ezért
sziikségesnek tartom fokozottabban megjeleniteni a tobbségi tarsadalom nyitott, tolerans
gondolkodasat segitd, az elditéletek lebontasat célzo feladatokat.

A tarsadalomban meglévd elditéleteknek semmilyen raciondlis alapja nincs, szinte
barmelyik kozosséggel szemben lehet parttalan indulatokat kelteni. Ez példazza, hogy a
Magyarorszag ¢és az anyaorszag kozotti esetleges nézetkiilonbségek hatdsara tobb esetben a
magyarorszagi nemzetiségek Onkormanyzati vezetdit vagy akdr magat a kozosségeket is
fenyegetések érték, mikozben az adott konfliktushelyzet kialakulasaban nyilvanvaléan
semmilyen szerepiik nem volt.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok — az ORO kivételével — nem vesznek részt a
tarsadalomban meglévo elditéletek lebontasat kozvetleniil célzd programok eldkészitésében és
megvalositdsaban. Kozvetett modon azonban lehet ilyen kedvezd hatdsa is a nemzetiségek
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kulturalis rendezvényeinek, azzal, hogy segitenek kozelebb hozni egymdshoz a tobbségi
tarsadalom ¢s a kisebbségi kozosségek tagjait.

6. 4. 4. Civil szervezetek jo gyakorlatai

A projekt keretében folytatott vizsgalataim soran a gytldletkeltés elleni fellépésben
tapasztalhatd példaértékti gyakorlatokat, kezdeményezéseket is torekedtem felkutatni, e kdrben
SZAmos ﬁgyelemre ¢s elismerésre mélto civil szervezetek altal végzett tevékenységrol szereztem
tudomast.”> A jelentésben nyilvanvaldan nincs lehetéségem arra, hogy valamennyi, a témaval
foglalkozé civil kezdeményezést ismertessem; mindazonaltal az alabbiakban bemutatottakon tul
is szamos tovabbi pro%ram szolgalja a tarsadalmi beilleszkedést a roma lakasétteremtdl kezdve az
integrativ jatszohazig. 6

A bemutatott szervezetek kozott kivételként emlithetd a Magyar Maltai Szeretetszolgalat,
miutan tevékenységi kore sokkal kiterjedtebb és tobb tarsadalmi csoportot fog at.

Ez az egyesiileti formaban mikodd szervezet 1989-es megalakuldsa ota kiemelt
fontossagot tulajdonit a tarsadalmilag kiszolgaltatott, kirekesztett csoportok segitésének,
miikodésének alapvetd célja éppen e csoportok tamogatisa, a tolerancia és a tarsadalmi
felelosségvallalas erdsitése. A szervezet tevékenysége szinte valamennyi kirekesztett csoport
segitését magaban foglalja: a folyamatos, helyszini jelenléten alapulé komplex rehabilitacios

A hajléktalan emberek a szervezet fenntartdsaban mikodé szinte valamennyi
intézménytipus (nappali melegedd, ¢jjeli menedékhely, dtmeneti szallas, utcai gondoz6 szolgalat,
24 oras egészségiigyl szolgalat, mozgo tiidésziird allomas, mozgd orvosi rendeld, labadozo,
csaladok atmeneti otthona) szolgaltatasait igénybe vehetik. A fogyatékossaggal €10k szdmara
bentlakasos intézményt tartanak fenn, a szervezet iddsotthonaiban szakszer(i ellatast vehetnek
igénybe a raszorulok, a szervezet mentdallomast is fenntart. A szervezet altal miikddtetett
jatszoterek a kozosségi tér biztositasdval szintén a kiilonb6zd tarsadalmi csoportok kozotti
toleranciat segitik, de széleskorli a szervezet karitativ tevékenysége a katasztrofavédelem, a
természeti csapasok kovetkezményeinek enyhitése terén is.

A tolerancia és a tarsadalmi feleldsségvallalas megjelenését kitlinden példazza az
»Aluljarok helyett emberibb koriilmények™ c. 2011-ben lebonyolitott programjuk, amelynek
megvalositdsa sordn az aluljarokban €16 hajléktalan emberek szdmara tudtak a szocialis munka
eszkozeivel (a hatosagi €s rendészeti eszkozok alkalmazasat elkeriilve és megeldzve) lakhatast és
alternativakat biztositani.

A kiilonb6zd intézményekben kiillonb6z0 moddon, az ellatas formdjatol és jellegétol
fliggben, de minden esetben megvaldsul a tényszerli ismeretek atadasa, a tolerancia alapelvének
biztositasa €s alkalmazésa, és a tarsadalmi feleldsségvallalds. Ez magaban foglalja elsdsorban az
ismereteknek az intézmények muikodésérdl szold, beszamoldkban, jelentésekben torténd
kozreaddsat, a kiilonbozd tarsadalmi szervezetekkel, intézményekkel (6nkormanyzatok, civil
szervezetek, egyhdzak, renddrség, kozteriilet-feliigyelet) valo kapcsolattartast és parbeszédet.
Magéban foglalja tovabba a kirekesztett csoportokhoz tartozokkal fenntartott parbeszédet és
tajékoztatast, a médiaban, a sajtdban a Szeretetszolgalatrol és annak tevékenységérdl szo6lo hirek

8 A bemutatott civil szervezetek a projekt keretében 2012. aprilis 29-én rendezett mithelybeszélgetésen mutattak be
tevékenységiiket.

Piréz Gyerekmiihely - http://pirezmuhely.hu/hun/; Romani Platni Lakasétterem-
http://romaniplatni.blogspot.hu/p/rolunk-irtak.html ; Tolerancia-séta — http://beyondbudapest.hu/index_hun.html
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¢s tajékoztatd anyagok kozzétételét (pl. Maltai Hirek c. kiadvany, Egyesiileti beszdmolok stb.), a
sajtotajékoztatokat, sajtokozleményeket és sajtonyilatkozatokat (melyek szama éves szinten tobb
szazra tehetd), és nem utolsésorban az internetes feliileteken valo aktiv részvételt és tajékoztatast
(honlap, facebook-oldal stb).

A tolerancia és az elditélet-mentesség fejlesztése a szervezet jellegébdl kdvetkezden jelen
van szinte valamennyi intézményiik milkodésében, néhanyban emellett célzottan,
programszertien, ¢és kiemelten megtalalhatdé a tolerancia elvének tiszteletben tartdsa és
alkalmazasa, valamint az elditélet-mentesség.

A ciganysaggal szembeni elditéletek enyhitése, a kiilonbozo tarsadalmi csoportok kdzotti
parbeszéd kialakitasa kiemelt fontossagu része azoknak az Un. ,telepes programoknak",
amelyeket tobbek kozott Monoron, vagy Pécsett folytat a Szeretetszolgalat. Ezen programok
egészének legfontosabb ilizenete éppen a tolerancia fontossdga, valamint az elditélet mentes
gondolkodas.

A Szeretetszolgalat hajléktalanokkal végzett munkdja is a tolerancia és az elditélet-
mentesség jegyében valosul meg. Ez célzottan és projektszeriien jelenik meg az intézményekben
palyazati és sajat  forrasbol megvalosuld  kreativ-miivészeti mithelyek, az utcai
gondozdszolgalatok  altal az  Onkormanyzatokkal egylittmikddve megvalositott, a
visszaintegralodast segitd specidlis projektek, az utcai gondozdszolgéalat altal 1étrehozott
hajléktalan rockzenekar esetében, melyeknek egyik hangsulyos eleme éppen a hajléktalanokkal
szembeni elditéletek csokkentése. Ide sorolhatd tovabba a téli idészakban feladatait ellato
krizisautdé mitkddtetése is, amely nagyobbrészt lakossagi bejelentések alapjan nyujt segitséget.

Hangsulyosan jelenik meg a tolerancia és elditélet mentesség a szervezet tobb éve
Tarnabodon ¢és Erken miikodé programjaiban, hiszen ezekben a komplex programokban a
kiilonboz6 tarsadalmi csoportok kdzotti parbeszéd megteremtésén tal, kozdsségi szocialis munka,
a falu kozosségének szervezése, iskola ¢és oOvoda miikddtetése, jatszohdz miikodtetése,
foglalkoztatasi programok is megtalalhatoak, és ezek fenntartasa és miikodtetése elképzelhetetlen
olyan programok nélkiil, amelyek a tolerancia ¢és az -elGitélet-mentesség fejlesztésével
foglalkoznak.

Szintén a fenti értékek hangstlyos megléte jellemzi a Veszprémben ,,Pokoli Torony"
néven ismert programot, ahol eladosodott, szegregalodott, mélyszegénységben ¢él6 személyeken
¢és csaladokon segit a szervezet, és a program megvalositasa szintén elképzelhetetlen a tolerancia
és az elditélet-mentes gondolkodas és cselekvés hangstlyozasa és megvaldsitasa nélkiil.

A Maltai Szeretetszolgédlatnak a programokkal és intézményekkel kapcsolatos
tapasztalatai pozitivak abban a tekintetben, hogy a tolerancia és az elditélet-mentes gondolkodas,
¢és ezen elvek szerint torténd cselekvés, tiirelemmel, alazattal, a szeretet erejével €s a megfeleld
szakmai miikddés biztositasaval fejleszthetd. Tarnabodon és Erken érezhetden javult a kiilonb6z6
tarsadalmi csoportok kozotti kapcsolat, Veszprémben megnétt a hatranyos helyzetli csaladok
tevékenysége csokkenti a hajléktalanokkal szembeni elditéleteket, a pécsi program is sikeresnek
mondhato e tekintetben.

Az egylittmikodés szerteagazd, szamos civil szervezettel, egyhdzzal, egyhazi felekezettel
a sériilékeny csoportok érdekképviseleti szervezeteivel az érintett teriileten. Ezek az
egylittmiikodések részben az intézmények szintjén valdsulnak meg, részben pedig a kozponti
iranyitas, és a kommunikécioért felelds csoport részvételével.

99



A rendezvényiinkre meghivott, és a jelentésben bemutatott tovabbi szervezetek
kivalasztasa soran az altaluk képviselt csoportok sokszintisége, illetve tevékenységiik innovativ
jellege volt iranyado.

A Szubjektiv Ertékek Alapz'tvdny87 10 éve, 0Onallé szervezetként jott Iétre harom
egyetemista barat szervezésében. Célja a rasszizmus elleni fellépés. Projektszerlien miikodnek,
iskolakban tartanak érzékenyitd tréningeket, és 6k hoztak 1étre a Zene a rasszizmus ellen cim
kezdeményezést 2009-ben a brit nagykovetség segitségével. A kezdeményezés keretében
tartottdk meg példaul a Sziget Fesztival 0. napjat, valamint a Daniel Pearl World Music Dayt,
mely események célja felhivni a figyelmet a rasszizmus elleni kiizdelem fontossagéara. A
szervezet tovabbi programjai a Hajléktaland Gsszmiivészeti eldadas, a kinai bevandorlokkal
szembeni tolerancia kialakitasa érdekében szervezett Holdujév Fesztival, a U-care (urban culture
against racism in Europe) elnevezésii kezdeményezés, valamint a No Hate Speech Movement,
melyet az Eurdpa Tandcs inditott minden tagorszagban.

A Haver Informalis Zsido Oktatdsi Kézhasznu Alapitvany® egy zsido informalis oktatasi
szervezet, kozépiskolasoknak €s egyetemistaknak tartanak interaktiv oktatast a zsid6 kultararol és
identitasrol. Az alapitvany tagjai Ggy gondoljak, hogy az a tény, hogy a zsido gyerekek az
iskoldban a zsidosag témajaval csak a Holokauszt kapcsan taldlkoznak, negativ identitast alakit
ki. Az alapitvany altal vezetett 6rak célja a zsido-nem zsid6 parbeszéd kialakitasa, a sztereotipidk,
tévhitek felszamoléasa, az attitlidvaltozas, a vitakultura és kritikus gondolkodas fejlesztése. A
foglalkozasokon a tandr moderatori szerepben jelenik meg, a cél a résztvevok aktivitdsa, a
kooperativ technikakkal elért csoportmunka. Az alapitvany munkdjdban zsid6 és nem zsidd
fiatalok Onkéntesen vesznek részt, nemrégiben alakult meg a romdn ¢és a szerb
partnerszervezetik.

Az UCCU Roma Informalis Oktatasi Alapz’tvdny89 a Haver kezdeményezésére jott 1étre
két és fél évvel ezeldtt, mivel a Haver tevékenysége soran rengeteg visszajelzést kapott arrdl,
hogy sziikség lenne a cigany identitassal valo hasonld foglalkozasra is. A f6 célcsoport a 14-18
éves korosztaly, de Ujabban kisebb gyerekek (3-4. osztalyos altaldnos iskolasok) szamara is
tartanak foglalkozasokat. Az elmult egy évben kiilondsen sok programot szerveztek, a {6 cél
platform teremtése a beszélgetésre €s egymais megismerésére. A szervezet tevékenysége az
identitasbeli soksziniiségre hivja fel a figyelmet. Tobb masik projektet is visznek, hdrom masik
szervezettel egylitt hoztak 1étre egy kampanyt az integraciorol, egylittnevelésrol.

A Szimpozion Egyesiilet és a Labrisz Leszbikus Egyesiiletgo Melegség és Megismerés
ciml érzékenyité programjat 2000-ben hoztak létre a melegekkel szembeni elditéletekkel vald
kiizdelem jegyében, mégpedig egy amerikai program magyarorszagi viszonyokra vald
adaptalasaval. A célcsoportot a kozépiskolasok és egyetemistak jelentik, de csak meghivasra
mennek Ordt tartani. A szervezet munkatarsai Onkéntesként dolgoznak. Az Amnesty
Internationallel k6zos programjuk a Civil Kurdzsi. Kezdetben elég nagy ellenallast tapasztaltak a
programmal szemben, 2012-ben azonban mar az oktatasi tarca is pozitiv véleményt fogalmazott
meg rola.

8 http://www.szubjektiv.org/category/magyarul/

8 http://haver.hu/

8 http://uccualapitvany.hu/

% http://www.labrisz.hu/szimpozion-barati-tarsasag-egyesulete
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A Szemétdlmok Fiiggetlen Szinhdz™ mikodésének, tevékenységének célja a hatranyos
helyzeti gyermekek Osztondijrendszerben valdo miivészeti képzése, gondolkodo, aktiv
allampolgarokka nevelése. Cél tovabba, hogy ,.eladhaté terméket” hozzanak létre, vagyis pl. a
szini el0adast annak miivészi értékéért hivjak meg a szinhazakba, valamint a képzésben részt
vevO gyerekek olyan tudast és motivaciot kapjanak, amellyel utdna az életben tovabb tudnak
Iépni, tovabb tudnak tanulni, meg tudnak éIni. Fontos szdmukra, hogy lehetdleg a tagabb
kozosséget, a kornyezetet is bevonjak: egyrészt a gyerekek csaladjat, kornyezetét, mert valodi
valtozast csak ugy lehet elérni, masrészt a tarsadalmat is megérintsék, pl. utcai
megmozdulasokkal kozelitsék a kiilonboz6 tarsadalmi csoportokat.

Kiemelend6, hogy nem fogadnak el allami tamogatast, rendkiviil fontos szamukra a
fliggetlenség, nem civil szervezetként, hanem gazdasagi tarsasagként mikddnek, ezzel is
bizonyitvan: képesek a nyereség-termelésre, és adofizetésre. Nagyobb programjaik, projektjeik:
Tollfosztas szindarab, Tollfosztas film, Lomtalanitdsokon spontan szinhdz Szemétalmok cimen,
Foldevok performance.

A Kdva Kulturdlis Miihely® mas civil és miivészeti csoportokkal kozosen™, a
drdmapedagogiat és a tarsadalomkutatast 6tvozve hozta 1étre az Un. hidnyzo padtars programot.
Ez egy ,részvételi szinhdz” vidéki elit kozépiskoldk végzdés didkjai (mint legerdsebb
elditéletekkel bird legérintettebb réteg) szamdéra az iskolai szelekciordl, szegregaciorol. A
szinhdzi nevelési foglalkozdsokon minden esetben erkodlcsi-moralis, életkori, tarsadalmi ¢és
mikrokozosségi problémakat jarunk koriil a hozzank latogat6d gyerekekkel, fiatalokkal kdzosen.
Cél, hogy a nézo-résztvevo belehelyezkedjen a felkinalt helyzetbe és meghatarozza ahhoz fiiz6d6
viszonyat. A mddszer ily médon nagyban hozzajarul a tarsadalmi feleldsség minél szélesebb kor
tudatosulasahoz.

A ,,Szerintetek miért nincs roma osztalytarsatok?” kérdést boncolgatd szinjatékkal nem
érzékenyitenek, hanem ujrakereteznek egy problémat és attitidvaltasra torekednek az
ismeretatadason keresztiil (szelekcios pontok beazonositasa). A program keretében nyolc kelet-
magyarorszagi varos kozépiskolaiban, elit-gimndziumokban tartottak szinhazi nevelési
foglalkozasokat érettségi eldtt allo didkok szamara, tavasszal négy-6t budapesti gimnaziumban
1épnek fel. Az eléadasok a szolidaritas, a versengés ¢€s az iskolai szelekcid témakoreit dolgozzak
fel varosi-iskolai életképek részvételi szinhdzas megjelenitésével. A program el6tt és utan pedig
kérddiv kitoltésével végeznek hataskutatast.

Azzal, hogy jol lathatban — a Magyar Maltai Szeretetszolgalat kivételével — bemutatott
szervezetek tevékenysége a (k6zép)iskolas korcsoportra fokuszal, az ismertetett civil gyakorlatok
is igazoljak az elditéletesség, kirekesztés mélyen gyokerezésével, komplex 0Ossztarsadalmi
problematikdjaval kapcsolatos felvetéseinket: a befogado tarsadalom, az esélyegyenloség elvart,
vagyott képei csak a megeldzés, a tolerancidara nevelés eszkozeivel érhetoek el.

Az is latnival6 tovabba, hogy barmennyire is sikeresek, eredményesek, az elszigeteltségiik,
egyediségiik okan, dtfogo dllami tamogatottsag, hosszu tavu, orszagos szinti, egységes
megvalositas nélkiil a legjobb gyakorlatok is csak jo példik maradnak, o6nmagukban nem
lehetnek képesek igazan hatékonyak lenni. Lokalis sikereik ellenére sem helyettesithetik tehat a
megfeleld allami intézkedéseket a szemléletformalas terén, ugyanakkor azok kidolgozasahoz és
megvalositasahoz is kovetendd példaként szolgalhatnak.

% http://szemetalmok.blogspot.hu/

% http://www.kavaszinhaz.hu/index.php

% A Kava Kulturalis Miihely ,, Hidnyzé padtdrs” cimii programja az Open Society Institute, a Nemzeti Kulturalis
Alap, Arokté Kozség Onkormanyzata, az UCCU és a Roma Versitas Alapitvanyok tamogatéasival jott 1étre.
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7. Osszegzés

A, Kommunikécioval az egyenlé méltosagért — Befogadd beszéd kontra gytiloletbeszéd”
projekt célja az volt, hogy feltérképezze: mit tesznek az egyes allami szervek és a tag értelemben
vett civil szféra szerepléi (civil ¢és nemzetk6zi szervezetek, egyhdzak, nemzetiségi
onkormanyzatok) annak érdekében, hogy eldsegitsék a tolerans, nyitott, elditéletektdl mentes
tarsadalmi kornyezet kialakulasat, amelyben a gytiloletkelté szavakat és tetteket sem kifejezett,
sem hallgatélagos egyetértés nem ovezi. A gyuldletkeltés elleni fellépésnek ugyanis sziikséges,
de dnmagaban nem elégséges eszkoze a represszid. A gyllolkodd szavak sziiletését megel6zo
gondolatok kialakuldsat nem tiltassal, hanem csakis oktatassal, felvilagositassal, képzéssel lehet
¢és szabad gatolni. Ha pedig mégis sor keriil ilyen kozlésre vagy cselekményre, arra egy kellen
tudatos és képzett tdrsadalomban mind a kozvélemény, mind pedig a jogalkalmazdk egyértelmii
¢s hatarozott reakciot kell, hogy adjanak.

A gazdasagi-tarsadalmi valsadg jelenségei nem kedveznek a nyilt és elditélet-mentes
viszonyulds kialakuldsanak, éppen ellenkezOleg: a sziikosség, a fokozodo kiszolgaltatottsag a
blinbakképzés, a diszkriminacid melegagya. Kiilondsen fontos ezért az atgondolt, stratégia-szerii
allami szerepvallalas és a rugalmas és hatékony civil munka e téren.

Eljarasom soran attekintettem mindazon kulcsteriileteket, ahol e szerepvallalas vizsgalata
sziikséges, 1igy kerilt a projekt fokuszaba a koznevelés-kozoktatds témakore, az
igazsagszolgaltatas, a média és az egyhdzak, nemzetiségi Oonkormdnyzatok, a nemzetkdzi ¢és
europai unios timogatasok €s az azokat felhasznalo nonprofit szervezetek tevékenysége.

Kovetkeztetéseim az egyes teriiletek tekintetében az alabbiak szerint 6sszegezhetdek:

Szamos pozitiv torekvés is lathatd a tolerancia és elditélet-mentesség fejlesztésével
kapcsolatban az évodai nevelésben, a koznevelésben és a pedagogusképzésekben. A 2013-ban
hatalyba 1ép6 Alapprogram, Nemzeti alaptanterv és egyéb iranyelvek, jogszabaly-mddositasok,
valamint pdalyazatok hatékonysaga, illetve eredményei a gyakorlatban azonban még nem
mérhetok vagy itélhetok meg, igy ezek megvaldsulasanak hatékonysagardl csak a kovetkezo
években lehet érdemben 4llast foglalni.

A fentiecken tal azonban ellentétes tendencidk is megfigyelhetéek: a pedagdgiai
vilagképet, a pedagdgusok pedagdgiai eszkoztarat megujitdé koncepciovaltds nem mutatkozik
meg az oktatas teriiletén, mikdozben — részint éppen a jogi szabalyozdsbol adoddéan — egyre
er6sodd szegregaciorol és szeparaciordl beszélhetiink. A magyar kdznevelésnek (kozoktatasnak)
ezért a szakértOk szerint olyan széleskorli koncepciovaltdsra van sziiksége, amelyben a
tolerancidra nevelést eldsegitd alternativ modszereket és technikdkat kdzpontilag beépitik az
allami oktatasba, a rendszer szerves részévé teszik és azok, ezaltal mindenki — minden gyermek,
szl és pedagogus — szamdra elérhetévé valnak. Problémat jelent tovabba, hogy mig a
tantervekben — legalabb koncepcionalis szinten — megjelenik a roma kultura megismertetésére, az
integracid eldsegitésére iranyuld szandék, addig a tobbi kirekesztett tarsadalmi csoporttal
kapcsolatban az elfogado6 attitiid fejlesztése nem figyelhetd meg. Példaul a szexualis kisebbségek,
a hajléktalanok vagy a fogyatékossaggal €16 személyek csak csekély mértékben vagy egyaltalan
nem jelennek meg az iranyelvekben, tantervekben, illetve programokban.

Az esélykiilonbségek kiegyenlitésére, a jogegyenldség érvényesitésére torekednek a
pedagogusképzd egyetemek ¢€s foiskoldk is, az eredményekkel azonban — latva a hazai
jelenségeket — jellemzden az intézmények maguk sem elégedettek. A felsdoktatasi intézmények
kiemelték, hogy az integrativ és inkluziv nevelés, a hatranyos megkiilonboztetést elszenvedo
csoportok iranti megértd, segitd attitlid kialakitasa nem lehet kizarolag egy-egy projekt tartamara
szervezhetd, specidlis kurzusok feladata, hanem a pedagdgusképzés egésze alapfeladatanak része
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kell(ene), hogy legyen. A felsfoktatas jelenlegi rendszerében hidnypdtlonak szamitana olyan —
akar valaszthat6 szinten felvehetd — tantargyblokk, illetve specialis képzés, amely a demokratikus
allampolgéari kompetencidk fejlesztésére iranyul. Tekintettel arra, hogy a magyar tarsadalom
értékrendjét eurdpai €s tagabb nemzetkozi kontextusban vizsgalo kutatasok egyértelmiien jelzik a
kisebbségekkel szembeni intolerancia viszonylag magas szintjét, e kdrben kiilon gondot kellene
forditani a kiilonb6zo6 tréning jellegli képzési formak fejlesztésére és elterjesztésére, kiilonos
tekintettel a pedagogusképzésre.

A témaban szervezett hatékony szakmai tovabbképzések is nélkiilozhetetlenek a
pedagogusok attitiid- és szemléletvaltasaban. Egyetlen képzés sem alkalmas arra, hogy azonnali
valtozast elérjen, de 1épés lehet a valtoztatas felé.

Osszességében fontos lenne, hogy az oktataspolitikai kezdeményezések egymast erdsitve
¢s kiegészitve torekedjenek az oktatdsi egyenldtlenségek csokkentésére, €s arra, hogy elditélet-
mentes, nyitott felnétté valjanak a felnovo generaciok tagjai.

A média a szocializacio, az ,¢élethosszig tartd nevelés” kevéssé tudatosan alkalmazott, de
annal inkabb 1étez6 terepe, amely a legkiilonfélébb életkort, vilagnézetli és tarsadalmi helyzett
személyekre egyarant hatassal van. Prevencids hatdsa tehat kiemelkedd is lehet, ugyanakkor —
amennyiben tévhiteket, sztereotipidkat kdzvetit az egyes sériilékeny csoportokkal kapcsolatosan —
negativan is befolyasolhatja a tarsadalom szemléletmddjat.

A jelentésben részletesen bemutattam, hogy mit tesznek a kozszolgalati és kereskedelmi
médiumok, az 6nszabalyozo testiiletek és a médiaszakemberek képzéséért felelds intézmények,
tovabba a civil szervezetek annak érdekében, hogy a média az elditéletek Gjratermelése helyett a
tarsadalmi integracié megteremtésének csatorndjava valjék. Lathatéan szdmos magas szinvonall
kezdeményezés van e téren, és a médiaszakemberek — az elvek szintjén legalabbis — készen
allnak arra, hogy a sériilékeny csoportok és az egész tarsadalom érdekeit egyarant szolgald
sajtotermékekkel, miisorszamokkal segitsék a kozonség tajékoztatasat €s szoérakoztatasat. Az
etikai elvek magas szintli képviselete és kifejtése a beérkezett valaszok értelmében nem a
kozszolgalatisdg monopoliuma: a szakmaisag és a tarsadalom egészének érdekeit szolgald
megkozelitésmod nem all feltétlen ellentétben a profitorientdlt miikodéssel sem. A
médiaszakemberek képzése soran az egyes intézmények — eltéré mértékben ugyan — de
jellemzden hangstlyt helyeznek arra, hogy a tarsadalmi sztereotipidkon tilmutato, arnyalt képet
adjanak a kirekesztett csoportokrdl, és a veliikk szembeni elditéletek és rogziilt beszédmodok
mintairol.

Okkal meriil fel tehat kérdés: mi lehet az oka annak, hogy a média fent bemutatott
torekvései ellenére is a sériilékeny csoportok részint ,,lathatatlanok™ maradnak, részint pedig a
roluk kialakitott kevéssé kedvezd, egyoldalu képpel taldlkozhatnak a médiafogyasztok a
mindennapokban.

A Foszerkesztok Forumanak elndke szerint e jelenségre a magyarazat abban keresendo,
hogy ,,[...] bizonyos sztereotipiak — elsdsorban a magyarorszagi ciganysaghoz fiizddéek — olyan
mélyen élnek a kozgondolkodéasban, hogy szamos esetben tapasztaljuk, hogy még az egyébként
mindségi ¢és felelés sajtdé munkatarsai is Ontudatlanul reprodukaljak ezeket az Oroklott
elditeleteket, beszéd- és magatartasmintdkat. Masrészt, az elmult években olyan, meglehetdsen
gyorsan lezajlott retorikai valtozas tortént a politikai és médiatérben, amely komplett témak vagy
szohasznalatok kordbbi egyfajta tabusitadsara reakcioként mar-mar szalonképessé tett csoportként
megbélyegzé gondolatokat és kozlésformakat [...]” Emellett megjegyezte, hogy a szakma
perifériain egyre tobb ¢és egyre hangosabb az elditéletekre alapuld, megbélyegzd kozlés,
amelynek érezhetéen van erodald hatasa a kozbeszédre €s a sajtonyelvre is.
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Azaz a média nem valaszthatdo el a tarsadalom egészétdl, és hatdsmechanizmusuk
ko6lesonos: ahogyan a tarsadalom vélekedései tobbé-kevésbé megsziirve, de gyakran dnkéntelentil
visszatiikrozédnek a médiumokban, tigy a médiumok is visszasugarozzak e vélekedéseket a
fogyasztok felé. Ezaltal az elditéletek egyre stabilizalodnak.

Osszességében azonban a mainstream intézmények jo uton jarnak, és kovetkezetesen kell
haladniuk ezek az uton: szakmai, etikai kodexeik tokéletesitésével, munkatarsaik képzésével és
tovabbképzésével, érzékenyitésével, a sériilékeny csoportok szervezeteivel  torténd
konzultacioval, és folyamatos monitorozassal.

Mig az oktatas és a média szerepe a prevencidhoz kothetd, az igazsagszolgaltatas a
gytloletkeltés elleni jogszabalyok hatékony érvényesitésében tolt be kulcsfontossagu szerepet. A
jogalkalmazas folyamata koztudomasulag nem valaszthatdé el a mdogottes ismeretektol,
attitlidoktol és értékvalasztasoktol, ezért nagyon fontos, hogy milyen, a rendszerbe épitett
garancidk segitik az igazsagszolgaltatds szerepldi diszkriminaciora érzékeny, a sériilékeny
csoportokat ismerd és védelmezd szemléletmodjanak kialakitasat.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer személyi allomanyéanak tilnyomo részét a jogaszi palya
gyakorléi adjdk, igy kiemelten fontos, hogy képzésiikben miként jelenik meg e
szempontrendszer.

A jogi kari dékanok vélaszai alapjén lathatd, hogy az alap- és mesterképzés keretein beliil
kiilonb6z6é sullyal tudjak a karok megvalositani az érzékenyitést. Az alapképzés soran a
tantargyak tematikdja inkdbb csak az adott jogag vonatkoz6 szabalyozasat tarja a hallgatok ele,
illetve a kotelez6en valaszthato tantargyak tudnak ennél Osszetettebb képzést adni a témaban. A
kis 1étszamt fakultacids csoportokkal alaposabban meg lehet ismertetni az érzékeny tarsadalmi
csoportok helyzetét, a réluk valo felelés gondolkodas alapjait, és az erre az alapra épiild jogaszi
gondolkodas tudomanyosan igazolt kiinduld pontjait. Lathatéan azonban a legtobb kar — a jogi
oktatas profiljahoz illeszked6en — az érzékenyités helyett a lexikalis, jellemzden jogi ismeretek
atadasara helyezi a hangsulyt e teriileten is.

Kiemelendd jo gyakorlatként jelennek meg mindazonaltal a kiilonb6z6 jogklinikdk egyes
egyetemeken. A jogklinika, mint mddszer alkalmasnak tlinik arra, hogy egyszerre szerezzen
értelmes segitségadasi élményt a jogaszhallgatoknak, és egyszerre érzékenyitse, azaz segitse Ot
magat is ugyanez a tevékenység abban, hogy esetleges elditéletei az objektiv valosagot érzékelve
— legalabb részben — feloldodjanak.

Ugyanakkor egy, a jogaszhallgatokat érintd kutatasbol igen kevéssé biztatd kép
rajzolodott ki a joghallgatok attitiidjeirdl, €s a jogi oktatas erre gyakorolt hatasarol. Az elsdéves
¢s a negyedéves hallgatoknak a jog szerepével kapcsolatos — meglehetdsen zavaros, elfogult €s
kirekesztd — allaspontja alig tér el egymastol, ami azt jelenti, hogy az egyetemi évek alatt a
kiilonboz6 kotelezd és fakultativ képzések az esetleges legjobb szandék ellenére sem hoznak
valodi pozitiv valtozast. Ennek okai lehetnek részben az egyetem megkezdéséig bekovetkezett
szocializacids hatasok, részben pedig az, hogy az alapvetd emberi jogok gyakorlati
megvalosulasat célzd érzékenyités még mindig nem kap olyan sulyt ezekben a felsdoktatasi
intézményekben, hogy képes legyen a jovd dontéshozd jogasz-értelmiségét kelléen pozitiv
iranyban befolyasolni.

Az igazsagszolgaltatas résztvevdivel kapcsolatosan az alabbiak emelhetdek ki:

A renddrhatdsag vezetdinek és az adott rendori feladatokat kozvetleniil ellaté renddroknek
els6ként kell donteniiik adott helyzetben arrol, hogy miként értelmezzék az érzékeny tarsadalmi
csoportokat érinté, hataskoriikbe tartozé cselekményeket. Eppen ezért a renddri allomény ilyen
iranyt képzése, tovabbképzése, érzékenyitése rendkiviil fontos tarsadalmi elvards a modern
jogallamban. A kapott tdjékoztatas szerint a kdzrendvédelemben a tiszthelyettesek kaptak mar
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ilyen jellegii képzést, azonban — a tréning eredményességét vizsgald hatdstanulmany hianyéaban is
— kijelenthetd, hogy ilyen stlyu tarsadalmi probléma esetén folyamatos tovabbképzésekre lenne
sziikség.

Az iigyészség képviseldi részben a Magyar Ugyészképzd Kdzpontban torténd képzések,
tovabbképzések soran, részben pedig kiilonbozd szakmai konferencidk alkalmaval talalkoznak a
problémakorrel.

A Magyar Ugyvédi Kamara valaszabdl kiolvashatoan az iigyvédjeldltek képzését nem
tekintik az érzékenyités idealis terepének. E képzés ugyanis a megyei kamardk hataskorébe
tartozik, és elsdsorban az tigyvéd gyakorlati tevékenységének elokészitését és a sikeres
szakvizsgazasra torténd felkészitést szolgalja, korlatozott 6raszamban.

Az Orszagos Birdsadgi Hivatal elndke a birdk képzésével, tovabbképzésével
Osszefiiggésben jelezte: a Magyar Igazsagiigyi Akadémia civil szervezetek segitségét is igénybe
veszi annak érdekében, hogy a leendd és a mar dontéshozd birok minél jobban atlassdk az emberi
jogok problematikajanak egy-egy szegmensét. Ugyanakkor e jelentés megirasanak pillanataban
sajnos rogzithetd, hogy tudomasom szerint a gylldlet-blincselekményre vonatkozd biintetd
torvénykonyvi tényallas alapjan Magyarorszagon eddig kizarolag roma nemzetiségli magyar
allampolgarokat itéltek el. Az a tény, hogy ezt a tényallast a biintet birdk a tobbségi tarsadalom
tagjanak sérelmére elkdvetett biincselekmény esetén is — érvekkel aldtdmasztva — hasznalhatjék,
onmagaban ellentmond minden altalam ismert, a kisebbségvédelem terén kialakitott szakmai és
tudomanyos alldspontnak.

A biintetés-végrehajtas teriiletén — az orszagos parancsnok tdjékoztatdsa szerint —szamos
eréfeszitést tesznek az allomany emberi jogi képzése és érzékenyitése érdekében. E célbol
szamos civil szervezettel miikodnek egyiitt orszagos és lokalis szinten egyarant. Ugyanakkor —
kiilonosen a hozzam illetve a korabbi kisebbségi ombudsmanokhoz érkezett e targyt panaszok
alapjan — allithato, hogy tovabbi képzésekre lenne sziikség.

Allaspontom szerint nem lehet eléggé kiemelni azt a tevékenységet, amelyet a tarsadalmi
érzékenyités teriiletén a civil szervezetek végeznek. Szerepiiket az igazsagszolgéltatas ¢és a
jogaszképzés tobb résztvevdje is kiemelte. Az alapvetd jogok biztosaként csak tdmogatni tudom
azt a torekvést, hogy a jovOben a jogveédd civil szervezetekkel még erdsebb, mélyrehatobb és
folyamatos kapcsolatot alakitsanak ki az igazsagszolgaltatdsban résztvevd hatdsagok, hivatalos
szereplék.

A KSH 2011. évi népszamlalasi adatai szerint a nagy torténelmi egyhdzakhoz tartozo
hivék szama ugyan csokkent, a kisebb egyhazak, felekezetek hiveinek ardnya emelkedett,
mindamellett a lakossagnak valamivel tobb mint a fele valamely egyhazhoz, felekezethez
tartozonak vallja magat. A tolerdns beszéd, az elditélet-mentes gondolkodasmdd kialakitdsaban, a
kozvélemény alakitasaban tehat kiemelt szerephez jutnak az egyhazak.

A vizsgalat soran valaszt ado egyhazak fontos szerepkdrnek tekintik a raszorulokkal valo
foglalkozast. Elsédlegesen az oktatas keretében koncentralnak a tolerancidra nevelésre, mégpedig
az egyes egyhdzak tanitdsaibol meritve, egyfajta erkdlcsi nevelést alkalmazva. Az egyes
kirekesztett tarsadalmi csoportokat célzdé befogadd programokrél — a roma-missziok és a
hajléktalan-ellatas kivételével — viszonylag kevés egyhaz nyilatkozott kifejezetten, pedig
alapvetden mindegyikiikk foglalkozik étel- ¢és ruhaosztassal, bizonyos Kkaritativ jellegli
tevékenységekkel.

Néhany egyhaz miikodtet olyan példaértékii programot, amely a kirekesztett csoportok
tagjainak a tarsadalom altali elfogadadsat szorgalmazza. Jellemzden azonban inkabb a raszorulokat
segitd karitativ tevékenységet végeznek az egyhdzak annak érdekében, hogy segitsenek a
sériilékeny csoportokhoz tartozé embereknek, kozvetve szolgélva ezaltal az integraciot.
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A nemzetiségi onkormanyzatok alapvetd feladata nem a tarsadalmi tolerancia érdekében
végzett tevékenység, hanem kozosségiik képviselete, kultirajanak, hagyoményainak &polésa.
Ezaltal természetesen pozitiv képet alakitanak ki az adott nemzetiségrodl, és a megismerést, ezen
keresztiil a pozitiv viszonyulas kialakitasat szolgaljadk. Mindazondltal — a tarsadalomban
tapasztalhato elGitéletekre tekintettel — esetenként belekényszeriilhetnek abba a szerepkorbe is,
amelyben kozvetlentil is fel kell venniiik a harcot az eléitéletes megnyilvanulasokkal szemben.

A roma-ellenesség napjainkban mar nem csak attitidot jelent, hanem a széls6séges
ideologia mentén szervezddd kiillonbozé csoportosuldsok egyik fo Osszetartd ereje. SOt, egyre
inkabb érzékelhet6 a legkiilonb6z6ébb tarsadalmi rétegek gondolkodasaban, beleértve a fiatalokat
¢s a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdket is. Ez annak a veszélyét hordozza, hogy
fokozodik a tarsadalom peremén €16 romék kirekesztése, €s a szegregacio a lakhatasi feltételek, a
munkahely és az oktatdsi intézmények mellett a tarsas érintkezés szinte minden teriiletén
megjelenik. Egyes telepiiléseken a romak és nem romdk mar nem egyiitt, hanem csak egymas
mellett €lnek, a bizalmatlansag vagy akar a kolcsonos félelem nyomasztd 1égkorében.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO) — illetve a jogeléd Orszagos Cigany
Onkormanyzat — évek ota kdzremiikodik az esélyegyenléségi programok véleményezésében,
kidolgozasdban, am 2010 utan sokkal hangstlyosabba valt a szerepvallaldsa e téren. A
részvételével, kozremiikodésével kidolgozott és megvaldsitott programok elsédlegesen a roma
kozosség éEletkoriilményeit kivanjdk javitani, és kiemelt teriiletként kezelik az oktatast, a
felnottképzést és a foglalkoztatast.

A Korméany és az ORO kozotti keret-megallapodas 16 pontban megfogalmazott
célkitlizései koziil azonban minddssze egy sorolhatd kozvetleniil is az elditéletek elleni fellépés
korébe. Az elditéletek megsziintetésével, mérséklésével kapcsolatos feladatok a Felzarkozasi
Stratégia végrehajtasa érdekében elfogadott kormanyzati intézkedési tervben sem jelennek meg a
jelentdségiiknek megfeleld hangsullyal. Konkrét intézkedéseket minddssze a romak
médiadbrazolasa, illetve a helyi konfliktuskezelés korében hatarozott meg a korméany. Amint azt
a 2011. évi gyongyospatai események is mutatjak, a helyi fesziiltségek kezelése nagyon fontos
feladat, hiszen ha ez kell6 idében nem torténik meg, konnyen etnikai szinezetet kaphat, és
magyar-roma ellentétként jelenhet meg.

A Felzarkozasi Stratégia alapgondolata, hogy a tobbségi tarsadalom €s a roma k6zosség
egymas felé torténd nyitdsa érdekében kolcsondsen kell véltoztatni a szemléletmodon, am az
intézkedési tervben ez mar jellemzden egyoldalu feladatként jelenik meg.

Alkotmanyossagi szempontbol nem kifogasolhatdak, st kivanatosak és sziikségesek a
nagyobb tarsadalmi igazsdgossag elérését szolgaldé programok. A romdk esetében azért is
kiilonosen fontosak a hatékony esélyegyenldségi programok, mert — amint azt szocioldgiai
kutatasok bizonyitjdk — koriikben nemcsak a foglalkoztatas esélyeit ront6d tényezdk (az iskolai
végzettség és a szakmai képzettség alacsony foka) figyelhet6k meg, hanem meg kell kiizdeniiik
az elditéletesség jelenségével is. A Felzarkdzéasi Stratégidban, illetve a végrehajtasat szolgalo
intézkedési tervben ezért sziikségesnek tartom fokozottabban megjeleniteni a tobbségi tarsadalom
nyitott, tolerans gondolkodasat segitd, az elditéletek lebontasat célzo feladatokat.

A tarsadalomban meglévd elditéleteknek semmilyen racionalis alapja nincs, szinte
barmelyik kozosséggel szemben lehet parttalan indulatokat kelteni. Ez példazza, hogy a
Magyarorszag ¢és az anyaorszag kozotti esetleges nézetkiilonbségek hatdsara tobb esetben a
magyarorszagi nemzetiségek Onkormanyzati vezetdit vagy akar magit a kozosségeket is
fenyegetések érték, mikozben az adott konfliktushelyzet kialakuldsdban nyilvanvaléan
semmilyen szerepilk nem volt. Az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok mindazonaltal
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alapvetden — az ORO kivételével — nem vesznek részt a tarsadalomban meglévd elditéletek
lebontésat kozvetleniil célzé programok elokészitésében és megvalositasaban.

A tolerancia elleni er0sités direkt eszkozrendszerét biztosithatjak az eurdpai unios és
nemzetkozi programok és tamogatdasok. Jelenleg is szamos olyan program és forras érhetd el,
amelyek célja a tolerancia erdsitése, a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdése. Ezek azonban
jorészt direkt, kifejezetten a szemléletformalast célzé eszkozok, amelyekkel a célkdzonség csak
kampényszertien taldlkozik, igy elmélyiilt, hosszabb tavl hatas kivaltasara kevésbé alkalmasak,
mint azon (példaul oktatasi vagy egyhazi) intézmények tevékenysége, amelyek a mindennapi élet
részét képezhetik. Jelentdségiik mindazonaltal nem lebecsiilendo.

Gyakran europai unios vagy nemzetkozi forrasbol torténik a civil szervezetek eléitéletesség
elleni tevékenységének finanszirozasa is. A jelentésben valamennyi teriileten bemutattam olyan
civil kezdeményezéseket, amelyek megkozelitésmodja, hatékonysaga példaértékli lehet. Latni
sziikséges azonban, hogy barmennyire is sikeresek, eredményesek az egyes kezdeményezések, az
elszigeteltségiik, egyediségiik okan, atfogd allami tdmogatottsag, hosszu tavil, orszdgos szinti,
egységes megvalositas nélkiil a legjobb gyakorlatok is csak jo példak maradnak, dnmagukban
csak szlik korben képesek igazdn hatékonyak lenni. Lokalis hatékonysaguk ellenére sem
helyettesithetik tehat a megfeleld allami intézkedéseket a szemléletformalas terén, ugyanakkor
azok kidolgozasahoz ¢és megvalositasdhoz is kovetendd példaként szolgalhatnak.

Lathato tehat: a befogadd tarsadalom, az esélyegyenldség elvart, vagyott képei csak a
megeldzés, az ,¢élethosszig tartd” toleranciara nevelés kovetkezetesen alkalmazott eszkozeivel
érhetéek el. Sok a jo torekvés, allami és civil szinten egyarant. Mindazonaltal e torekvések nem
azonos mértékben érintik az egyes sériilékeny csoportokat: mig szamos intézkedés célozza
valamilyen mdédon a romékkal szembeni elditéletek csokkentését, Iényegesen kevesebb figyelem
iranyul a mas sériilékeny csoportokkal — igy a fogyatékossaggal €16 személyekkel, a szexualis
kisebbségekkel, a hajléktalanokkal — szembeni tolerancia megteremtésére.

Fontos tehat, hogy a l1étezd torekvéseket erdsitve, a hianyossdgokat ¢és esetleges
ellentmondasokat orvosolva, a civil kezdeményezések modszertanat példaként felhasznalva még
eroteljesebb €s egységesebb képet mutassanak az allami intézmények annak érdekében, hogy a
gytiloletkeltd szavak és tettek a jovében csak elszigetelt jelenségként létezzenek, és hogy a
befogadas, a tolerancia, a nyitottsag €s a sokszinliség értékként valod elfogadasa valjon altaldnos
tarsadalmi szemléletté.

8. Intézkedéseim

8. 1.

A jelentésemben feltart, a 6.1. fejezetben kifejtett alapvetd jogokkal Osszefiiggd
problémak és hianyossagok megsziintetése és jovObeni megeldzése érdekében az Ajbt. 37. §-a
alapjan felkérem az emberi erdforrdasok miniszterét, hogy fontolja meg az aldbbi intézkedések
megtételét, valamint azok eldsegitését:

1. a koznevelés és az Ovodai nevelés teriiletén tegye meg a sziikséges intézkedéseket a
szegregacio teljes mértékli megsziintetésére €s a szeparacid minden lehetséges eszkozzel
vald csokkentésére; monitorozza a hatalyos joganyag egészét, abbol a szempontbol, hogy
az miként segiti eld illetve hatraltatja az integralt nevelést;

2. a koznevelés és az Ovodai nevelés teriiletén tegye meg a sziikséges intézkedéseket a
minden kirekesztett tarsadalmi csoportot €s nemzetiséget érintd tolerancidra neveld,
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eloitélet-mentes erkolcsi értékeket fejlesztd alternativ pedagogiai modszerek és technikak
beillesztésére és alkalmazasara;
3. tegye meg a sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy a Nemzeti Alaptanterv és az
oktatasi iranyelvek tegyék lehetové a kiilonbozo vallasok és kultirak minél szélesebb
korének megismerését, ezzel is eldsegitve a megértést és az elditélet-mentes attitlidok
kialakulasat;
4. kezdeményezze a sziikséges jogszabalyok modositasat annak érdekében, hogy — akar
erkolcstan, akar hit- és erkolcstan oktatasban vesznek részt — az emberi jogokra épiild
kiilonbo6z6 allaspontokat megfeleld formaban a kdznevelés rendszerében valamennyi didk
megismerhesse;
5. a toleranciara nevelés eredményességét és hatékonysagat megfeleld mindségbiztositasi
eszkozokkel, felmérésekkel rendszeresen ellenOrizze a minisztérium,;
6. az érintett felsdoktatasi intézményekkel egyeztetve tegye meg a sziikséges intézkedéseket
a pedagogusképzések alapfeladatanak kiterjesztése és e teriileten olyan specialis képzés
bevezetése érdekében, amely a demokratikus allampolgéri kompetencidk fejlesztésére
iranyul;
7. az érintett szakszervezetekkel egyeztetve alakitsa ki a tolerancianevelést eldsegitd, a
koznevelés koncepciondlis atalakulasaba illeszkedd, kotelezd pedagdgus-tovabbképzés
rendszerét és ennek megfeleld mindségellendrzését.
8. 2.

A jelentésemben feltart, a 6.2. fejezetben kifejtett alapvetd jogokkal Osszefliggd
problémék és hidnyossagok megsziintetése €és jovObeni megeldzése érdekében az Ajbt. 37. §-a
alapjan felkérem

1. a kozigazgatdsi és igazsagiigyi minisztert, hogy az e jelentésemben foglaltak, valamint az
AJB-2448/2012. szamu véleményemben kifejtettek alapjan — a birdi jogértelmezés
figyelembe vételével, a Kuriaval egyiittmikodve — vizsgalja meg, az 0j Biintetd
Torvénykonyvrdl szold 2002. évi C. torvény 216 §-a az eddigi Btk. 174/B szakaszanal
alkalmasabb-e arra, hogy az itélkezési gyakorlat soran a valdban veszélyeztetett,
tarsadalmilag  érzékeny  csoportok  tagjaival szemben  elkovetett — gytlolet-
blincselekményeket szankcionalja.

2. Magyarorszag Kormanydt, hogy a hatalyon kiviil helyezett, a romak tarsadalmi
sz616 1021/2004. (III. 18.) Korm. hatarozathoz hasonldan, 0j hatirozatban rogzitse a
megyei (fovarosi) renddr-fokapitanysagok vezetdinek azon kotelezettségét, hogy évente
készitsenek jelentést az olyan panaszokrol, feljelentésekrdl ¢és bejelentésekrol,
amelyekben kifejezetten a cigany szarmazas miatti diszkriminativ rendéri intézkedést,
eljarast kifogésoltak.

Az emberi méltosaghoz €s az egyenld banasmddhoz fiz6d6 alapvetd jogok teljes kort
érvényesitése €s az e jogokkal kapcsolatos visszdssagok megelézése érdekében az Ajbt. 32.§ (1)

bekezdése alapjan felkérem

1. a beliigyminisztert, hogy az AJB-1940/2011 szami jelentésemben megfogalmazott
felkérésemnek eleget téve gondoskodjon a biintetés-végrehajtasban az allomany szamara
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8. 3.

rendszeresitett Onallo pszichologusi ellatds biztositasarol, mivel ez az ellatds is
elOsegitheti az eloditélet-mentes gondolkodasmadd érvényesiilését.

a beliigyminisztert, hogy az AJB-2614/2012 szaml jelentésemben megfogalmazott
felkérésemnek eleget téve gondoskodjon mind a biintetés-végrehajtasi intézetek, mind a
rendOrség személyi allomanya antidiszkriminacidés oktatasi tervének elkészitésérol,
végrehajtasarol, és az ott elsajatitottak napi munka sordn vald alkalmazasanak rendszeres
ellendrzésérol.

az emberi erdforrasok miniszterét, hogy folytasson egyeztetést a jogi karok vezetdivel

arrol, hogy a képzési rendszer modositasaval hogyan segithetd el6 a hallgatok
elditéletességtol mentes szemléletének minél hatékonyabb kialakitasa.

A jelentés 6.3 fejezetében kifejtettek alapjan, az emberi méltosdghoz ¢és az egyenld

bandsmodhoz fliz6dd alapvetd jogok teljes korti érvényesitése és az e jogokkal kapcsolatos
visszassagok megeldzése érdekében az Ajbt. 32.§ (1) bekezdése alapjan felkérem

1.

8. 4.

a Médiatandcsot, hogy — a Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratériumaval egyeztetve — az
Mttv. 83.§ (1) bekezdés c) és f) pontjdban meghatarozott kozszolgalati célok kifejtése
soran egészitse ki a Kozszolgalati Kodexet az abban jelenleg nem szerepldé mas
sériilékeny illetve hatranyos helyzetii csoportok (igy kiilondsen az iddsek, a migransok, a
szexualis kisebbségek) megjelenitésével.

a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alapot, hogy

— a kozszolgalati média munkatarsai szamara az Mttv. 137.§ (4) bekezdése alapjan
szervezzen a sériilékeny csoportok abrazolasara fokuszald, a lexikalis ismeretek
kozvetitésén tulmutatd antidiszkriminacios, érzékenyito tréninget, valamint

— vizsgalja meg, miként folytathato a jovOben a fiatal roma médiaszakemberek részére
szervezett gyakornoki program.

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdagot, hogy a Misorfigyel6- és Elemz6 Foosztaly
altal folytatott, az egyes tarsadalmi, gazdasagi, etnikai csoportok, a hataron tali magyarok,
a bevandorlok ¢és a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek médiamegjelenésérdl szolo
vizsgélatanak fokuszcsoportjait egészitse ki tovabbi sériilékeny csoportokkal, igy a vallasi
¢s a szexudlis kisebbségekkel.

A jelentés 6.4. fejezetében foglaltakkal Osszefiiggésben, az emberi méltosaghoz és az

egyenld bandsmodhoz fiiz6dé alapvetd jogok teljes korli érvényesitése és az e jogokkal
kapcsolatos visszassagok megel6zése érdekében

1.

az Ajbt. 37.§ alapjan felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy készitse el a
Nemzeti Téarsadalmi Felzarkézasi Stratégidrdl, valamint végrehajtdsdnak a 2012-2014.
évekre sz0ld kormanyzati intézkedési tervér6l szold 1430/2011. (XII. 13.) Korm.
hatérozat olyan modositasat, amely hangsulyosabb feladatta teszi a szemléletformalést az
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eloitéletek lebontasa érdekében, és azt kiillon kezeli a koOzbiztonsag javitasat célzod
intézkedésektol.

2. az Ajbt. 32.§ (1) bekezdése alapjan felkérem az emberi erdforrdsok miniszterét, hogy

— kezdjen egyeztetést a magyarorszagi egyhazak vezetdivel arrdl, hogy az allam milyen
modon tudja eldsegiteni az altaluk végzett, az elditéletek csokkentését célzod
tevékenység eredményességét;

— az ¢rintett civil szervezetek képviseldivel egyiittmiikddve biztositson rendszeres
egyeztetési lehetdséget, amely elésegiti a szemléletformalast segitd, a befogado
tarsadalmi  kornyezet kialakitasat c€lzo jO  gyakorlatok szélesebb  kori
megismerhetdségét,  adaptalasat, az  allami  programok  kidolgozasaban,
megvalositdsdban vald felhasznalasat.

3. az Ajbt. 32.§ (1) bekezdése alapjan felkérem a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség vezetdjét,
hogy forditson fokozott figyelmet a toleranciara nevelést célzd unids palyadzati programok
kozvetitése, koordinalasa sordn a megvaldsitd (civil) szervezetekkel vald hatékony
egylttmiikodésre.

Budapest, 2013.

Prof. Dr. Szabd Maté
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